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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 182 DE 2003 CAMARA, 248 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion
alos silleteros y a la Feria de las Flores de Medellin, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Por designacion del sefior Presidente de la Comisiéon Segunda de
Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional, Comercio
Exterior y Honores, Senador Enrique Gomez Hurtado, rindo ante los
honorables Senadores de la Republica Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 182 de 2003 Camara y 248 de 2003 Senado, en
la seguridad que tan importante iniciativa legislativa presentada por el
honorable Representante a la Camara Carlos Alberto Zuluaga Diaz sera
debidamente estudiada y aprobada en esta Camara Alta.

1. Objeto del proyecto

Elpresente proyecto de ley, tiene como objeto declarar como patrimonio
cultural de la Nacion a los silleteros y a la Feria de las Flores de Medellin,
en el departamento de Antioquia, como merecido reconocimiento que
exalta la laboriosidad de la cultura paisa y antioquefia. Ademas el objeto
de convocar de manera definida y clara al gobierno nacional para que
en la medida de sus capacidades fiscales y administrativas le brinde el
apoyo y promocion a las diversas expresiones de la tradicién y la cultura,
que nacieron en el Corregimiento de Santa Elena, sector tradicional en
Antioquia dedicado al cultivo de las flores, haciendo parte integral de la
identidad y la cultura del departamento de Antioquia.

Esta tradicion requiere del apoyo institucional del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de la Cultura para su fortalecimiento, promocion
y sostenimiento como también para que se impulse el “Programa
Semilleros de Silleteros” y de esta manera se apoye esta tradicidon por
intermedio de las escuelas y centros de educacion, como actividades de
formacion voluntarias y complementarias, fomentando el cultivo de las
flores y la catedra de floricultura. Y para complementar las acciones
voluntarias de apoyo a este sector, los Gobiernos Nacional, Departamental
y Municipal podrian estudiar la conformacion de un organismo auténomo
que agrupe a los silleteros de Antioquia para dimensionar en forma real
su riqueza cultural y la proyecten internacional y nacionalmente.

2. Antecedentes historicos

Desde hace 43 afios la capital antioquefia, Medellin, se cubre de un
manto de flores fruto de la naturaleza para que sus habitantes expresen
con regocijo y orgullo la estrofa del himno antioquefio que dice: “;Oh

libertad! que perfumas las montafias de mi tierra, deja que aspiren mis
hijos tus olorosas esencias, joh libertad!”.

La primera Feria de las Flores que se realizo en Medellin fue el 1° de
mayo de 1957, por ser el mes asignado a las flores, bajo la iniciativa del
ilustre antioquefio Arturo Uribe, miembro por aquella época de la Junta
de la Oficina de Fomento y Turismo. En la programacion de aquel
entonces se incluyé una exposicion de flores en el Atrio de la Catedral
Metropolitana, organizada por el Club de Jardineria de Medellin y
Monsefior Tulio Botero. Ademas se dio inicio al Desfile de Silleteros con
la participacion de 40 campesinos del Corregimiento de Santa Elena, que
se agruparon en el Parque Bolivar.

Con el paso del tiempo la feria fue tomando fuerza hasta convertirse
en uno de los festejos mas importantes de la ciudad de Medellin, ganando
mucho prestigio y difusion en otros paises. Estaactividad que inicialmente
se celebr6 en mayo, cambid su fecha de celebracion y festejo para el mes
de agosto, mes de la independencia antioquefia, y desde entonces no ha
dejado de engalanar con variedad de colores las calles de la ciudad.

La conmemoracion de su independencia se celebra con el acto
especial del desfile de silleteros dentro del marco de la Feria de las Flores
que ademas se complementa con el Reinado de las flores, la cabalgata,
Guinness Récord en 1996 y 1999, el desfile de autos clasicos y antiguos,
la exposicion de orquideas, pajaros y flores, los tablados y las fondas de
mi pueblo.

“Cuando pasan los Silleteros es Antioquia la que pasa” se dice con
frecuencia cuando vemos a campesinos, hombres, mujeres y nifios paisas
echarse sus silletas al hombro, las que pesan desde 3 hasta 70 kilos, en
una tradicién que va de generacion en generacion, pues para ellos es un
orgullo estar alli mostrando la grandeza de su ser y el fruto de su cultivo
de flores convertidos en expresiones del arte a través de las silletas que
crean, fortaleciéndose una de las expresiones mas autenticas de su raza
antioquefia “paisas de pura cepa”.

Para la Feria de las Flores prevista para agosto de 2003 desfilaran
alrededor de 434 campesinos, entre hombres, mujeres y nifios provenientes
de varias veredas del Corregimiento de Santa Elena, quienes se tomaran
alegre y pacificamente las principales vias de Medellin con sus flores.

Toda esta fantasia comenzo en 1957 cuando a Don Arturo Uribe

Arango se le ocurri6 invitar a Medellin a un grupo de Silleteros de Santa
Elena, para que participaran en un desfile que tenia como fin mostrar la
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belleza de las flores y entretener a la comunidad, tarea que ellos

realizaban silenciosamente cpando bajaban a la “capital de la eterna
primavera” a vender sus flarefs a los habitantes o para adornar los altares
de las iglesias. A la cita acud|eron 40 Silleteros que se concentraron en
el Parque Bolivar, con tan buéna aceptacion de la sociedad que un grupo
de ciudadanos propuso que los campesinos se organizaran para que
realizaran un desfile mas visfoso, que se cumpliera por las principales
vias de la “Bella Villa”, con loque se daba inicio a lo que hoy conocemos
como Desfile de Silleteros.

En 1958 el desfile lograjuna mayor cobertura de los medios de
comunicacion y el recorrido, que contd en aquella ocasion con 100
participantes, tomo su punto|de partida del teatro Pablo Tobon Uribe,
desplazandose luego por la Ayenida La Playa para cruzar la carrera Junin
hasta llegar a su destino final|en el centro Parque Bolivar.

Para mayor comodidad enfel desplazamiento de las flores, asi como
para quien adquiria tan precidda mercancia, los campesinos se idearon
las “silletas” construidas en madera, con un espaldar y dos agarraderas
que permiten colgarlas a las hombros, como un elemento que les
facilitaba cargar grandes cantidades de flores con un menor desgaste
fisico, objeto que ya en la época de la colonia se habia utilizado para
transportar personas por las clémpinadas montafias antioquefias.

El uso de la silleteria se generalizé y con esta la palabra “silletero” se
acufio especificamente para quienes se dedicaban a la venta de flores por
las calles empedradas de la l\gdedellin de principio del siglo XX.

Los Silleteros, orgullosos de su consagrada actividad en la que reviven
las viejas tradiciones paisas, desfilan la variedad de las flores con un
atuendo que tampoco pierde la usanza: “las mujeres llevan blusa blanca,
paiioleta roja, falda de color‘negro con enaguas y adornada con flores,
delantal blanco y alpargatas. Los hombres lucen pantalon y delantal
negro, camisa blanca, sombrTero, paioleta roja en el cuello, alpargatas,
machete y carriel.”

puestos fijos en los que ofregen la mas completa variedad de claveles,
gladiolos, girasoles, rosas, cartuchos, azucenas, orquideas, pompones y
pinochos. Tienen en comuin Jue son seres satisfechos con lo que hacen,
que aman y viven de su tierry antioquefia.

Ellos, en la actualidad no ienden las flores en las silletas, lo hacen en

El departamento de Antioquia, por su clima y calidad de suelo es
privilegiado para el cultivo de flores. Esta actividad ha permitido a los
campesinos de zonas aledafids a Medellin traer y vender sus flores a la
capital antioquefia desde hage varias décadas, practica que los llevo a
crear la silleta para su transpprte y exhibicion.

El Desfile de Silleteros ¢n homenaje a las flores cultivadas en el
Corregimiento de Santa Elerfa y en todo el Departamento de Antioquia
y en el Pais entero, se realizg a la par con el denominado Concurso de
Silletas para premiar la creatividad y el arte de los campesinos en las
expresiones de las figuras que crean con la diversidad de flores. En la
actualidad se trabajan cuatrg tipos de silletas clasificadas asi:

Silleta emblematica: Tiene un mensaje civico o educativo, se elabora
con flores pegadas o clavadas de tal manera que no se vea el carton o
icopor donde van puestas. Lgs imagenes mas utilizadas en estas silletas
son los simbolos patrios, religiosos y retratos de personalidades.

Silleta monumental: Se| caracteriza por ser realizada con flores
colocadas en ramilletes ent¢ros. Debe contener como minimo cuatro
variedades diferentes de flpres, ademas de llevar obligatoriamente
gladiolos y/o espigas alrededor. Es una de las silletas mas vistosas y
coloridas, generalmente es de dimensiones astronémicas, con medidas
entre 1 metro a 1,50 metros| Los campesinos seleccionan figuras mas
abstractas, que se prestan para hacer espectaculares creaciones.

Silleta tradicional: Esta silleta era la utilizada por los campesinos que
vendian a principio de siglo |as flores por las calles de Medellin, o en la
“Placita de Flores”. Su elab¢racion es mas sencilla, pues lleva las flores
colocadas en ramilletes enferos, realizada con manojitos de flores
silvestres, amarradas individpalmente y complementadas con follaje. Su
dimensién minima es de 70 Lentimetros por 70 centimetros.

3. Consideraciones juridicas

El articulo 4° de 1a Ley 397 de 1997 define el concepto de Patrimonio
Cultural de la Nacion, como: “Todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los habitos (...) que poseen un especial interés historico,
artistico, estético... y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular...”. De similar manera, el articulo
18 de la misma ley al definir los estimulos a las actividades culturales y
artisticas, afirma en su literal d) “Expresiones culturales tradicionales,
tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la memoria
cultural de las diversas regiones y comunidades del pais”.

El Ministerio de Cultura esta ejecutando en la actualidad lo
correspondiente al presupuesto nacional para la vigencia fiscal 2003, en
donde estan contemplados los dineros correspondientes para la promocion
y sostenimiento del Patrimonio cultural de la Nacién, rubros dentro de
los cuales estarian contemplados la “Feria de las Flores” y el programa
“Semillero de Silleteros”, lo que claramente nos sugiere que las partidas
globales para estos rubros ya fueron aprobadas por el Congreso de la
Republica en la Ley General de Presupuesto y solo faltaria, aprobada la
presente ley, incorporar los recursos especificos para el nuevo patrimonio
cultual que por esta ley se ordena.

Proposicion

Considerando que este proyecto de ley ya fue aprobado en su transito
por los honorables Representantes a la Camara, sin modificacion alguna
al texto del articulado original presentado por su autor el Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, me permito presentar SIN MODIFICA-
CION ALGUNA al texto del articulado aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representantes, ponencia favorable para primer debate al
proyecto de ley “por medio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion a los Silleteros y a la Feria de las Flores de
Medellin, en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”.

Por las anteriores consideraciones dese primer debate aprobatorio al
articulado del texto del original del citado proyecto de ley que a
continuacion se describe:

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 182 DE 2003
CAMARA, 248 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion
alos silleteros y a la Feria de las Flores de Medellin, en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultural de la Nacion a los
Silleteros del Corregimiento de Santa Elena, municipio de Medellin,
departamento de Antioquia y a la Feria de las Flores que se celebra en la
ciudad de Medellin y se les reconoce la especificidad de cultura paisa y
antioquefia, a la vez que se le brinda proteccion a sus diversas expresiones
de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al Corregimiento de Santa Elena y a sus
habitantes como origen y gestores de la tradicion de los silleteros y
recondzcaseles en todas sus expresiones culturales y artisticas como
parte integral de la identidad y de la cultura del departamento de
Antioquia.

Articulo 3°. E1 Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Cultura
contribuiria al fomento nacional e internacional, promocidn,
sostenimiento, conservacion, divulgacion y desarrollo de la Feria de las
Flores, evento que se celebra en el municipio de Medellin, como también
apoyara la iniciacion del Programa Semillero de Silleteros en el
Corregimiento de Santa Elena, municipio de Medellin, departamento de
Antioquia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Presidente Comision de Etica,
miembro Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional, Comercio y Honores.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216
DE 2003 SENADO, 196-202 DE 2003 CAMARA
Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Repiiblica, el dia 20
de junio de 2003, por la cual se dictan normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por la cual se adiciona el articulo 424 del Estatuto
Tributario con la siguiente subpartida arancelaria.

“17.01.11.10.00 Chancaca (panela, raspadura). Obtenida de la
extraccidn y evaporizacion en forma artesanal de los jugos de cafia de
azicar en trapiches paneleros”

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 468-2 del Estatuto Tributario con
el siguiente codigo de la nomenclatura Nandina.

“03.01 Peces vivos, excepto los peces ornamentales de la posicién
03.01.10.00.00

Articulo nuevo. Considérase exentalarenta liquida gravable generada
por el aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en
cacao, caucho, palma de aceite, citricos y demas frutales que tengan clara
vocacion exportadora, los cuales seran determinados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo nuevo. La exencion descrita en el articulo anterior sera para
el caso del cacao, el caucho, los citricos y demas frutales por un término
de catorce afios a partir de su siembra, y en caso de la palma de aceite por
diez afios a partir del inicio de la produccion. La vigencia de exencion se
aplicara dentro de los diez afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo nueve. Para tener acceso a la exencion se requiere que las
nuevas plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se exigird que los beneficiarios lleven estados
financieros independientes con cuentas separadas, como base para
determinar la renta sobre la que se otorgara la exencion.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Proteccion
Social evaluaran anualmente el impacto economico que generen las
nuevas plantaciones.

Las plantaciones que se beneficien con esta exencion, no podran ser
beneficiadas con otros programas financiados por recursos publicos.

Queda facultado el Gobierno Nacional para reglamentar lo referente
a este incentivo para los nuevos cultivos.

Articulo nuevo. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario
para incluir la partida arancelaria 10.01 el trigo y el morcajo (tranquillon),
el cual quedara gravado a la tarifa del 7%.

Articulo nuevo. Adicidnese el articulo 485-2 del Estatuto Tributario
con el siguiente inciso:

En caso de la adquisicién o importacion de maquinaria industrial por
medio del sistema de arrendamiento financiero (leasing), el locatario
tendra derecho a solicitar el descuento previsto en este articulo siempre
y cuando en el respectivo contrato exista una opcion de adquisicion
irrevocable pactada a su favor.

Articulo nuevo. Modificase el articulo 424 del Estatuto Tributario
para excluir la partida arancelaria 10.01 trigo y morcajo (tranquillon).

Articulo 3°. Esta ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en
sesion plenaria del dia 20 de junio de 2002 del Proyecto de ley nimero
216 de 2003 Senado, nimero 196 de 2003 Camara, por la cual se dictan
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones, para que
continde su tramite legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Cordialmente,

Gabriel Zapata Correa, Aurelio Iragorri H., Mario Salomoén Ndader y
Juan Manuel Corzo. R., Senadores Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223
DE 2003 SENADO, 109 DE 2002 CAMARA

Aprobado en Sesion Plenaria del dia 20 de junio de 2003, por la cual

la Nacion se vincula a la celebracion de los 60 afios del Instituto Caro

v Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fundador y se autoriza
en su homenaje la construccion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los sesenta (60)
afios del Instituto Caro y Cuervo, establecimiento publico del orden
nacional, centro de investigacion y de docencia, digno representante de
la sensibilidad cultural colombiana e hispanoamericana, considerado
universalmente por su vocacion, finalidades y trabajo, representados en
sus destacadas publicaciones, sin par en América y entre los mas notables
del mundo en su especializacion. Asi mismo, rinde especial tributo de
admiracion a su fundador, el doctor Alfonso Lopez Pumarejo, a su primer
director, el Padre Félix Restrepo SJ., y a sus sucesores quienes han
conservado la acertada filosofia del Instituto adecuandola a los avances
tecnoldgicos.

Articulo 2°. De conformidad con el régimen legal vigente articulos
334, 339 y 341 de la Constitucion Nacional autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del presupuesto General de la Nacién
correspondiente a proximas vigencias, las apropiaciones destinadas a la -
construccion de obras, en las sedes del Instituto Caro y Cuervo.

a) Construccidon de una edificacion de dos plantas, en la sede de

Yerbabuena, con destino a la biblioteca virtual de la Institucion, del
mismo estilo arquitecténico de las edificaciones alli levantadas;

b) Construccidn de las instalaciones para el seminario Andrés Bello,
Unidad Docente del Instituto, en el barrio La Candelaria de Bogota;

¢) Construccion de un pante6n nacional, en la sede de Yerbabuena,
donde reposaran los restos de don Rufino José Cuervo, de don Angel
Cuervo, de Ezequiel Uricochea y los de otros egregios intelectuales y
escritores colombianos;

d) Construccion de una nueva carretera de acceso a la sede de
Yerbabuena, la cual debe quedar totalmente pavimentada;

e) En el edificio de la sede de Yerbabuena se colocard una placa
conmemorativa de los 60 afios del Instituto Caro y Cuervo.

Articulo 3°. Autorizase la emision de una estampilla conmemorativa
de los 60 afios del Instituto Caro y Cuervo y de los 45 afios del Seminario
Andrés Bello, La Unidad docente del Instituto, fundado por acuerdo entre
la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, el Gobierno
Colombiano y el Instituto Caro y Cuervo.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General del
Presupuesto de las vigencias que determine, las apropiaciones especificas
segun su disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion de las obras
y previo el cumplimiento de las normas respectivas vigentes.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en cl articulo
182 de la Ley 5* de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en
sesion plenaria del dia 20 de junio de 2003 del Proyecto de ley nimero
223 de 2003 Senado, nimero 109 de 2002 Camara, por la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los sesenta (60) arios del Instituto Caro y
Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fundador y se autoriza en su
homenaje la construccion de algunas obras, para que continte su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Carlos Moreno de Caro,

honorable Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 274
DE 2002 SENADO, 157 DE 2001 CAMARA

Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica, del dia
20 de junio de 2003, por medio del cual se declara monumento
nacional el Centro Historico del Municipio de Salamina,
departamento de Caldas, y se autorizan unos recursos.

El Congreso de Colombia
| DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Mpnumento Nacional, el Centro Histérico del
municipio de Salamina, depprtamento de Caldas.

Articulo 2°. Dicho monumento nacional sera objeto de especial
cuidado y conservacion por parte de la Administracion Local,
Departamental y Nacional p4ra lo cual se autorizara el establecimiento de

partidas para su mantenimiento y conservacion.

Articulo 3°. En la plaza principal del Centro Histérico del municipio
de Salamina, del departamento de Caldas, se colocara una placa de
marmol con el texto de la presente ley.

Articulo4°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de supromulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992, presentamos el texto definitivo aprobado en
sesion plenaria del dia 20 de junio de 2003 del Proyecto de ley nimero
274 de 2002 Senado, niimero 157 de 2001 Camara, por medio del cual se
declara monumento nacional el Centro Historico del Municipio de
Salamina, departamento de Caldas y se autorizan unos recursos, para
que continiie su tramite legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Cordialmente,
Habib Merheg Marun,
honorable Senador Ponente.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

Bogota, D. C., 9 de julio de 003
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado de la Regjiblica
Ciudad
Respetado sefior Presidente;

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstjtucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
numero 001 de 2001 Senado, 26§ de 2002 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracidn de los 300 atios de fundacion del municipio de San
Juan del Cesar, departamentd de La Guajira, y se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos |le cultura e interés social.

1. OBJECIONES POR INCJONSTITUCIONALIDAD
El articulo 2° del proyecto de ley sefiala:

Articulo 2°. A partir de| lel promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional queda autorizado pard realizar las apropiaciones presupuestales que se
requieran de acuerdo con esta ¢y, y para incorporar en las leyes de presupuesto,
ley de apropiaciones y plan de desarrollo y autorizar las partidas necesarias para
el siguiente proyecto de cultura e interés social.

Disefio, construccidn y enlucimiento de un monumento escultural en homenaje
al fallecido musico y compositpr oriundo del municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira, Jilan Humberto Rois Zufiiga (“Juancho” Rois).

Por su parte, el articulo 5? spfiala:

Articulo 5°. Las administragiones departamentales de La Guajira y municipal
de San Juan del Cesar, dentro deflos limites que les sefialan la Constitucion Politica
y las leyes, podran gestionar y foparticipar en asocio del Gobierno Nacional, en
la financiacion y ejecucion de lps objetivos de esta ley. Mediante contrapartidas
y apropiaciones provenientes dg sus respectivos presupuestos y con la consecu-
cion y aplicacion de otras fueEtels y mecanismos financieros alternativos incluidos
enel Sistema Nacional de Cofingnciacién y enregulacién vigente sobre la materia;
en especial los siguientes proyalctos:

* Construccion y dotacion ¢el Centro de Formacién Microempresarial para
Jovenes (Casa de la Juventud) thunicipio de San Juan del Cesar, departamento de
La Guajira.

« Construccion y dotacion siptematizada de la Biblioteca Publica Municipal de
San Juan del Cesar, departamefito de La Guajira.

* Recuperacion y conservacjon del espacio publico, construccién de andenes,
alamedas y ciclorrutas, municipio de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira.

» Construccion de la infraestructura de la Casa del Arte en el municipio de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

» Construccién de un obeligco de identidad cultural y la glorieta via salida a
Fonseca, municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Optimizacién y ampliaci(’)ﬁ de la cobertura del acueducto municipal de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

« Optimizacion y ampliacion de la cobertura del alcantarillado municipal de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

« Construccion y puesta en marcha de la carcel municipal de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

* Organizacion y puesta en marcha del cuerpo de bomberos en el municipio de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

* Plan de mejoramiento integral de vivienda urbana y su entorno, municipio de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

« Construccion de un polideportivo para el municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

» Electrificacion e iluminacion de barrios, parques y avenidas en la zona urbana
municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

*» Mejoramiento y optimizacion de la red de infraestructura vial urbana y rural
en el municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

Con estos articulos se vulnera el articulo 151 de la Constitucion Politica, 1a cual
consagra una categoria extensa de leyes, las cuales tienen una jerarquia propia que
debe ser respetada.

En efecto: 1a Constitucion Politica consagra una jerarquia entre distintas clases
de leyes, de su texto se desprende entre otras, la existencia de leyes estatutarias,
organicas, marco y ordinarias, dandose entre estas categorias, cierta relacion de
subordinacion. Asi, las leyes estatutarias a las que se refiere el articulo 152
superior, requieren para su expedicion un tramite mas exigente que el de las leyes
ordinarias, por razon de su contenido material, y aparte de ser objeto de un control
previo de constitucionalidad, solo pueden ser modificadas, reformadas o deroga-
das por otras del mismo rango, tal como con lo establece el articulo 153 de la
Constitucion, lo que revela su supremacia frente a las leyes ordinarias.

En cuanto a la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las organicas,
la Corte Constitucional al respecto, dijo:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
organica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley organica, ni
tampoco invadir su orbita de competencia.” Sentencia C-600A de 1995. M.P.
Alejandro Martinez Caballero.

Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que
emana de la propia Constitucion. Corte Constitucional. Sentencia C-037 de enero
26 de 2000. M.P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

Como se puede observar, es necesario que nuestro legislador tenga en cuenta
y respete las disposiciones contenidas en las leyes organicas al expedir leyes
ordinarias, categoria tltima donde se encontraria el Proyecto de Ley objeto del
presente estudio.

En este orden de ideas, nuestro legislador expidid la Ley 60 de 1993, por la cual
sedictannormas orgdnicas sobre la distribucion de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos
segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, ley que fue derogada por 1a Ley 715 de 2001, por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 335

Miércoles 16 de julio de 2003

Pagina 5

Dicha norma, como se observa en su titulo, es una Ley Organica, que determina
las competencias de la Nacion, los departamentos y los municipios frente al
Sistema General de Participaciones, el cual, segun el articulo 1° de dicha ley, “esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley”,
En esta norma se determinan las competencias en cuanto a salud, educacion y
participaciones de proposito general de la Nacidn, los departamentos y los
municipios.

Al ser una ley de las denominadas “organicas”, las disposiciones que contem-
plen la asignacién de recursos con destinacion especifica para la ejecucion de
obras en distintas regiones del pais deben tener en cuenta y respetar sus disposi-
ciones, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, como lo expreso
la Corte Constitucional en la sentencia citada anteriormente.

Los articulos 2° y 5° del presente Proyecto de ley, autorizan al Gobierno
Nacional a incluir partidas presupuestales para concurrir a la finalidad de las obras
alli sefialadas y a cofinanciarlas, respectivamente, lo cual, como se procede a
demostrar, va en contra de las disposiciones contenidas en la Ley 715 de 2001 y,
por ende, de la Constitucién Politica.

El Acto Legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modificd la Constitucion
Politica en sus articulos 347, 356 y 357, ordené que una ley, de iniciativa
gubernamental, debe fijar los servicios a cargo de la Nacion, de los departamentos,
los distritos y los municipios. Para tal efecto se creé el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

LaLey715de2001, de naturaleza organica, desarroll6 la Constitucion Politica
y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su atencién la Nacion y cada nivel
territorial, sin perjuicio de las competencias que la propia Constitucion Politica
establece.

Asi en cuanto a las participaciones de propodsito general, el articulo 73 de la
mencionada ley establece las competencias de la Nacion, el articulo 74 las
competencias de los departamentos, el articulo 75 la competencia de los distritos
y el articulo 76 las competencias a los municipios, siendo el numeral 76.8 el que
establece las competencias de los municipios en cuanto a la cultura.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cadauna de
las entidades territoriales; sin embargo, la citada Ley establecié de manera
excepcional la intervencién de la Nacion en algunos proyectos regionales. Es asi
que el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 dispuso:

Restricciones a la presupuestacion: En el Presupuesto General de la Nacion
no podran incluirse apropiaciones para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las participacio-
nes reglamentadas en ella, sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio concurrencia y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

La Corte Constitucional, al referirse a la distribuciéon de competencias y
recursos entre la Nacion y las diferentes Entidades Territoriales, en la sentencia C-
017 del 23 de enero de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes, ha expuesto lo siguiente:

Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (C.P., art. 288), la Nacion pueda en
ciertos eventos brindar apoyo economico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la ley orgdnica que distribuye
competencias y recursos entre la nacion y las entidades territoriales y siempre
que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente. Otra cosa seria
Jfomentar una autonomia parasitaria y demasiado costosa en términos fiscales. La
duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
deresponsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de autonomia territorial consagrado en la Constitucién Politica.

Debido a estos planteamientos y a la jerarquia superior que, como se menciono,
ostenta la Ley 715, las leyes no podrian decretar gastos, a cargo de la Nacion, para
los mismos fines para los cuales ella les esta transfiriendo parte de sus ingresos,
porque seria dar una doble asignacion presupuestal para el mismo fin; cuando ello
sea juridicamente viable, la-intervencion de la Nacién debe ser subsidiaria y
complementaria.

En este sentido, la Ley 715 en su articulo 76 consagra las competencias de los
municipios en una serie de sectores diferentes de salud y educacion, disponiendo:

76.1 Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos,
ademds de las competencias establecidas en otras normas vigentes, la construc-
cion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos.

P

76.4 En materia de transporte

76.4.1 Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias
urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean
transferidos directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a cargo
de la Nacion.

()

76.6 En materia de centros de reclusion

Los municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, podran apoyar la creacion, fusiéon o supresion, direccidn,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacion de la libertad.

(...)
76.7 En deporte y recreacién
=)

76.7.2 Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

(£)
76.8 En cultura
()

76.8.3 Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacidn al crecimiento econémico y a los procesos de construc-
cion ciudadana.

76.8.4 Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orques-
tas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

(...)

76.10 En materia de promocion del desarrollo

76.10.1 Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar
el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades
generadoras de empleo.

76.10.2 Promover la capacitacion, apropiacion tecnolégica avanzada y aseso-
ria empresarial.

(...)

76.12 Equipamiento municipal

Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las
plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los
demas bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.

Como se puede apreciar, las obras que se sefialan en los articulos 2° y 5° del
Proyecto de ley de lareferencia ya estan a cargo del municipio homenajeado, y por
esta razon las disposiciones del presente proyecto de ley desconocerian lo
preceptuado en Ley 715, Organica de competencias, lo que atentaria contra
nuestro ordenamiento constitucional y legal y, por ende, y como en multiples
ocasiones lo ha sostenido la Corte Constitucional, estaria inmiscuida en un vicio
de inconstitucionalidad que generaria su declaratoria de inexequibilidad.

2. OBJECIONES DE INCONVENIENCIA

El desequilibrio de las finanzas publicas ha sido factor determinante del
deterioro de las condiciones econdmicas del pais. La necesidad de financiar el
déficit fiscal ha incidido de manera importante sobre variables claves del desarro-
llo, como el desplazamiento de la inversion privada, 1a pérdida de la competitividad
internacional, el aumento insostenible del endeudamiento publico y la limitada
inversion publica, que conllevan, por lo tanto, al deterioro del crecimiento
economico, al consecuente aumento del desempleo y, en general, al empobreci-
miento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el actual Gobierno,
ha estado encaminado a lograr la estabilidad macroeconomica, tomando medidas
conducentes a la reduccion del déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de la deuda
del sector publico y a restablecer la confianza y la seguridad democratica, a fin de
abonar el camino que permita que la economia a tasas de crecimiento sostenidas,
que posibiliten la creacion de empleoy lareduccion de lapobreza. Para lograr estos
objetivos, es necesario mantener las decisiones de austeridad en el gasto, de tal
forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del gobierno central y de las
entidades del sector publico se mantengan dentro de unos limites compatibles con
la sostenibilidad fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la deuda pitblica y
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garantizando una carga tributaria pocialmente aceptable, se requiere continuar con

la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobiernd Macional atender4, a través de las leyes anuales de
Presupuesto, en forma prioritarja el normal funcionamiento del Estado y los

proyectos determinados en el Pl

in Nacional de Inversiones Publicas.
royectos incorporados en el Plan Nacional de

Desarrollo recientemente aprabgdo, el Gobierno espera ejecutarlos, en cumpli-

Concretamente, los planesdg

miento del articulo 341 de la Clo
cion en las leyes anuales de Pre
Organico de Presupuesto, corrgs

nstitucion Politica, con su respectiva incorpora-
*upuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
yondera a los ingresos que se pretendan recibir y

sin afectar la estabilidad macrpefonomica.

Se colige de lo anterior, que

frente a las restricciones fiscales que afronta la

Nacion, por todos bien conocidgs, no es procedente crear mayores presiones de
gasto que a través de leyes, comfinmente denominadas “de honores™.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y (lrédito Publico,

La Ministra de Cultura,

Alberto Carrasquilla Barrera.

Maria Consuelo Araujo Castro.
ILIENC G

por medio de la cual la Nacion ke vincula a la conmemoracion de los 300 arios
de fundacion del hoy municipid de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira y se autorizan apropiaclones presupuestales, para proyectos de cultura

El C¢

Articulo 1°. La Reptblica de

4 interés social.

ngreso de Colombia
DECRETA:
Colombia se vincula a la conmemoracion de los

300 afios de fundacion del hoy municipio de San Juan del Cesar, departamento de

La Guajira, que se cumplen el d

Articulo 2°. A partir de la
Nacional queda autorizado para
requieran de acuerdo con esta le
ley de apropiaciones y plan de d
el siguiente proyecto de cultura

Disefio, construccion y enluc
al fallecido musico y compositc
departamento de La Guajira, Ju

Articulo 3°. Decléranse pat

a 24 de junio del afio 2001.

promulgacion de la presente ley, el Gobierno
realizar las apropiaciones presupuestales que se
v, Y para incorporar en las leyes de presupuesto,
ssarrollo y autorizar las partidas necesarias para
> interés social:

miento de un monumento escultural en homenaje
r oriundo del municipio de San Juan del Cesar,
n Humberto Rois Zuiiiga (“Juancho” Rois).

imonio nacional y elévanse a la categoria de

Monumento Nacional adscritos qu Ministerio de Cultura, los siguientes inmuebles:

— Casa de la Cultura “Mons¢
Juan del Cesar, departamento di

fior Manuel Antonio Davila”, municipio de San
La Guajira.

—Iglesia de San Rafael Arcangel, corregimiento de Lagunita, municipio de San

Juan del Cesar, departamento dg

—Iglesia San Francisco de'A
San Juan del Cesar, departamen

La Guajira.

is, corregimiento de Los Pondores, municipio de
‘o de La Guayjira.

Articulo 4°. El Gobierno Nafional segun sus prioridades y disponibilidad de

recursos, queda autorizado para
de la Nacion, en las vigencias/fi
destinadas al cumplimiento del

ncorporar a la ley Anual de Presupuesto General
scales que asi considere, aquellas apropiaciones
bbjeto de la presente ley.

Articulo 5°. Las administracEnes departamentales de La Guajira y municipal

de San Juan del Cesar, dentro de
y las leyes, podran gestionar y ¢

s limites que les sefialan la Constitucion Politica
oparticipar en asocio del Gobierno Nacional, en

la financiacién y ejecucion de |

objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y

apropiaciones provenientes de sjis respectivos presupuestos y con la consecucion
y aplicacion de otras fuentes y hecanismos financieros alternativos incluidos en
el Sistema Nacional de Cofinankiacion y en regulacion vigente sobre la materia;
en especial sobre los siguientesfproyectos:

» Construccion y Dotacion del Centro de Formacién Microempresarial para

jovenes (Casa de la Juventud)
La Guajira.
* Construccion y Dotacion S
de San Juan del Cesar, departar
* Recuperacion y Conservac
alamedas y ciclorrutas, munici
Guajira.

unicipio de San Juan del Cesar, departamento de

istematizada de la Biblioteca Piiblica Municipal
iento de La Guajira.

on del espacio publico, construccidn de andenes,
vio de San Juan del Cesar, departamento de La

« Construccion de la infragstjuctura de la Casa del Arte en el municipio de San

Juan del Cesar, departamento ¢

Fonseca, municipio de San J’,;a

s La Guajira.

1 del Cesar, departamento de La Guajira.

» Construccion de un Obelisl:o de Identidad Cultural y la Glorieta via salida a

« Optimizacion y Ampliacion de la Cobertura del Acueducto Municipal de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

» Optimizacion y Ampliacién de la Cobertura del Alcantarillado Municipal de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

« Construccion y Puesta en Marcha de la Carcel Municipal de San Juan del
Cesar, departamento de La Guajira.

» Organizacion y Puesta en Marcha del Cuerpo de Bomberos en el municipio
de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

+ Plan de Mejoramiento Integral de Vivienda Urbana y su Entorno, municipio
de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

« Construccion de un Polideportivo para el municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

« Electrificacion e iluminacion de barrios, parques y avenidas en la zona urbana
municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

¢ Mejoramiento y Optimizacion de la Red de infraestructura Vial Urbana y
Rural en el municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok ok

Bogota, D. C., 9 de julio de 2003
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
numero 053 de 2001 Senado, 257 de 2002 Camara, “por medio de la cual se busca
fomentar y propiciar el desarrollo del transporte fluvial en Colombia y su
integracion con el sistema fluvial de Suramérica”.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por los honorables senadores Gabriel Zapata C., José Jaime
Nicholls, Julio César Guerra y otros.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto en referencia
se exponen a continuacion:

I. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD
1.1 Vulneracion del articulo 189, numeral 2 de la Constitucion Politica
El paragrafo del articuio 6° dispone lo siguiente:

“Paragrafo. El Gobierno Nacional y los Gobiermnos de los paises limitrofes,
mediante Acuerdos Internacionales, buscara los recursos necesarios para conser-
var la navegabilidad de los rios fronterizos, mediante la conservacion del cauce
navegable.”

Por su parte, el articulo 11 sefiala:

“Articulo 11. Acuerdos internacionales. Para la utilizacion de uno o varios
propositos de los rios cuyos cauces cursen a través de varias jurisdicciones
nacionales, se propiciaran los acuerdos necesarios con los estados de los paises
fronterizos, para la proteccion de los ecosistemas y para el adecuado aprovecha-
miento conjunto de los recursos hidricos.”

El numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica dispone que el
Presidente de la Republica es quien dirige las relaciones internacionales en el pais,
funcion mediante la cual se le confiere la potestad de nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se some-
teran a la aprobacion del Congreso.

Los articulos anteriormente transcritos del presente proyecto de ley, contienen
ordenes para celebrar acuerdos internacionales para buscar los recursos necesarios
para conservar la navegabilidad de los rios fronterizos y proteger los ecosistemas
y el adecuado aprovechamiento conjunto de los recursos hidricos. En este sentido,
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el Congreso de la Republica se estaria inmiscuyendo en un asunto que la propia
Constitucion asigno al Presidente de la Republica, como es la direccion de las
relaciones internacionales, en el cual goza de plena autonomia. Al respecto, la
Corte Constitucional ha sefialado:

“El precepto demandado al modificar la norma constitucional, vulnero el
principio de autonomia e independencia de las ramas del poder publico. Y es claro
en este caso que el legislador entra a interferir en un campo donde el Presidente
goza de plena autonomia, como es el campo de las relaciones internacionales’.”

Como se aprecia, con estas disposiciones se coartaria la autonomia que tiene
el Presidente de la Reptiblica sobre las relaciones internacionales, debido a que en
nuestro sistema constitucional la decision de celebrar un tratado internacional es
competencia de este, y el papel del Legislativo es el de participar en su formacién
através de suaprobacion por medio de las leyes correspondientes, funcion esta que
le fue concedida por el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica. La
Corte Constitucional ha considerado al respecto lo siguiente:

“[...] De conformidad con el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el Presidente de la Republica, en su caracter de Jefe de Estado es el
encargado de dirigir las relaciones internacionales, lo que incluye la facultad de
celebrar con otros Estados o con entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se deberan someter a la aprobacion del Congreso de la Republica
(Art. 150-16 C.P.). Al respecto, la Corte ha manifestado:

“El Presidente de la Republica celebra, entonces, los tratados internacionales,
bien participando en forma directa en el proceso de su negociacién y firma o ya
actuando, en los diferentes pasos que integran el acto complejo en que consiste la
celebracion de un tratado internacional por intermedio de representantes revesti-
dos de plenos poderes o de poderes restringidos para representar al Estado en la
negociacion, la adopcion u otros actos relativos al convenio de que se trate, asi
como para expresar el consentimiento estatal en obligarse por él, todo sobre la base
de que tales funcionarios son designados por el Jefe del Estado en ejercicio de la
facultad de nominacion de los agentes diplomaticos que le ha sido conferida por
la Carta Politica, de tal manera que las actuaciones llevadas a cabo por ellos estan
sujetas, en todo caso, a la posterior confirmacion del Presidente antes de que el
Tratado sea remitido al Congreso para su aprobacién.”

2. Vulneracion del articulo 341 de la Constitucion Politica

El articulo 10 del proyecto en estudio intitulado “Facultades”, a la letra
dispone:

“Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del correspon-
diente Presupuesto General de 1a Nacion los recursos financieros para llevar a cabo
los estudios de prefactibilidad, factibilidad que se requieren para adelantar los
proyectos contemplados en la presente ley. Asi mismo, se autoriza al Gobierno
Nacional para que incorpore las correspondientes partidas de inversion en el
respectivo Plan de Desarrollo Nacional”.

Alefecto, es necesario advertir que la ley por la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, fue debidamente
aprobada por el Congreso y sancionada por el sefior Presidente de la Republica,
Ley 812 de 2003, todo ello bajo el marco normativo del Capitulo 2, Titulo XII de
la Constitucion Politica.

En este orden de ideas y dadas las competencias y facultades al Congreso de
la Republica y los términos perentorios que la misma Constituciéon Politica
establece para el tramite del proyecto de ley de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, no es inadmisible que, como lo hace el articulo 10 en comento, se
autorice al Gobierno Nacional a incorporar las correspondientes partidas de
inversion en una ley ya sancionada y que ademas cumplié con su tramite en el
Congreso de la Repiiblica, en los términos del articulo 341 de la Constitucion
Politica y de la Ley Organica 152 de 1994.

Dicha autorizacion desconocetia el tramite especial que reviste la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, desarrollada por la Ley 152 de 1994. Pues, tal y como lo
disponen los articulos 339 y 341, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, contiene
el plande inversiones publicas, que asu vezcontendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Se colige de lo anterior que la autorizacién emanada del articulo 10 en comento
contraviene el articulo 341 de la Constitucion Politica.

II. OBJECION POR INCONVENIENCIA

Sea lo primero sefialar que el desequilibrio de las finanzas publicas ha sido
factor determinante del deterioro de las condiciones econémicas del pais. La
necesidad de financiar el déficit fiscal ha incidido de manera importante sobre
variables claves del desarrollo, como el desplazamiento de la inversion privada,
la pérdida de la competitividad intermacional, el aumento insostenible del endeu-
damiento publico y la limitada inversion publica, que conllevan, por tanto, al
deterioro del crecimiento econdmico, al consecuente aumento del desempleo y, en

.general, al empobrecimiento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el actual Gobierno,
ha estado encaminado a lograr la estabilidad macroeconémica, tomando medidas
conducentes a la reduccion del déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de la deuda
del sector publico y a restablecer la confianza y la seguridad democratica, a fin de
abonar el camino que permita que la economia a tasas de crecimiento sostenidas,
que posibiliten la creacion de empleoy lareduccion de la pobreza. Para lograr estos
objetivos, es necesario mantener las decisiones de austeridad en el gasto, de tal
forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del Gobierno Central y de las
entidades del sector ptiblico se mantengan dentro de unos limites compatibles con
la sostenibilidad fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la deuda publica y
garantizando una carga tributaria socialmente aceptable, se requiere continuar con
la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional atender4, a través de las Leyes Anuales
de Presupuesto, en forma prioritaria el normal funcionamiento del Estado y los
proyectos determinados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo recientemente aprobado, el Gobiemo espera ejecutarlos, en cumpli-
miento del articulo 341 de la Constitucion Politica, con su respectiva incorpora-
cién en las Leyes Anuales de Presupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, correspondera a los ingresos que se pretendan recibir y
sin afectar la estabilidad macroeconomica, lo que implicaria la racionalidad en los
convenios que tengan como fin la adquisicion de empréstitos.

Se colige de lo anterior, que frente a las restricciones fiscales que afronta la
Nacion, por todos bien conocidas, no es procedente crear mayores presiones de
gasto que a través de leyes como esta que se estudia, en especial sus articulos 7°
a 10.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de conside-
racion y respeto.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
LEY ...

por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el desarrollo del transporte
fluvial en Colombia y su integracion con el sistema fluvial de Suramérica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Formular las politicas publicas y establecer las normas
generales para uso de los rios navegables, con el propdsito expreso de alcanzar la
integracion fluvial de Suramérica.

Articulo 2°. La presente ley se aplica a todos los rios principales y sus cuencas
hidrograficas, a sus afluentes y respectivas cuencas, que forman parte del territorio
nacional, ya sea que sus cauces tributen internamente o que lo hagan en costas
maritimas o rios cuyos cauces o desembocaduras pertenezcan a otras jurisdiccio-
nes nacionales.

Articulo 3°. Integracion fluvial. Los rios cuya parte o totalidad de sus cauces
limitan con uno o varios paises o fluyan a través de varios de ellos, se utilizaran
con el proposito de que su navegacion sirva para el transporte y comercio
internacionales y cooperen, de esta manera, en la integracion social y economica
de Suramérica.

Articulo 4°. Usos de los rios. Los rios deberan ser usados con propdsitos
multiples, mediante el Ordenamiento Territorial de sus cuencas para uno o mas de
los siguientes fines: Abastecimiento de agua de la poblacion y procesos industria-
les, recreacién, turismo, irrigacion, navegacion, pesca, generacion de energia
eléctrica, en el marco de los criterios y politicas del desarrollo sostenible de los
recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

Articulo 5°. Transporte fluvial. Los proyectos de transporte fluvial se deberan
adelantar proponiendo y teniendo en cuenta los trabajos de adecuacion, recuperacion
y modernizacion de muelles de carga y pasajeros proyectando desarrollo de los
espacios urbanos y vias de acceso en donde exista la factibilidad de desarrollar
nuevos puertos fluviales y actividades relacionadas con el comercio y el transporte.

En los casos que se proyecten nuevos puertos se debe delimitar el area portuaria
y las obras civiles y de infraestructura, asi como la identificacion de las areas
privadas y publicas que faciliten en el futuro la ampliacion de la actividad
portuaria.

En todo caso la infraestructura asociada debe estar en armonia con el Plan de
Ordenamiento Territorial de la entidad territorial donde se desarrolle.

! Corte Constitucional. Sentencia C-151 de abril 22 de 1993. M.P. doctor Antonio Barrera Carbonell.
2 Sentencia C-088 de 1995. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Articulo 6°. Transporte integhado multimodal. Cuando se trate de proyectos
que utilicen los cauces de los rigs como medios de navegacion y transporte, se
tendran en cuenta los enlaces peftinentes con otros medios de transporte, tales
como; carreteables, ferroviario, afreo, poliductos, se adecuaran las instalaciones
portuarias y vias aledafias compldmentarias, con el fin de elevar su rendimiento y
hacer uso integral de los recursogregionales y nacionales. La interrelacion entre
estos medios de transporte constifuyen los corredores integrados de transporte.

Paragrafo. El Gobierno Nacipnal y los gobiernos de los paises limitrofes,
mediante Acuerdos Internaciomales buscara los recursos necesarios para conser-
var la navegabilidad de los rios ffonterizos, mediante la conservacion del cauce
navegable.

Articulo 7°. Definicion de lod corredores integrados de transporte. Estaran
constituidos por rutas e infraestrijctura como rios, tramos navegables, carreteras,
ferrocarriles, aeropuertos, las obras de construccion, recuperacion, mejoramiento,
acondicionamiento y habilitacion que deberd llevarse a cabo con tal objeto, asi
como las obras accesorias que fagiliten y mejoren su uso, tales como acondicio-
namiento de lugares de origen, ddstinos y transferencia intermedia de personas y
carga, instalaciones portuarias, muelles, patios, bodegas, almacenes, oficinas,
tiendas, restaurantes, hospedaje 7 en general las facilidades necesarias para su
adecuada operacion.

Articulo 8°. Utilidad de los coyredores. Serviran para que en ellos se apliquen
los sistemas multimodales e integmodales de transporte que utiliza el comercio
nacional e internacional, con el propdsito de lograr eficiencia y economia en el
transporte de personas y bienes, s utilizaran en forma complementaria diferentes
medios o infraestructura de trahsporte, tales como los maritimos, fluviales,
terrestres y aéreos, cuya selecaioh dependera de los atributos fisicos de las areas
en que se proyectaran.

Articulo 9°. Determinacion dg los corredores. Determinese como corredores
integrados de transporte los sigufentes:

1. El corredor integrado de trgnsporte Orinoco-Meta-Pacifico.

2. El corredor integrado de trjnsporte Amazonas-Putumayo-Pacifico.

3. El corredor integrado d¢ tfansporte Amazonas-Guainia o Negro-Orinoco
(brazo Casiquiare)-Atabapo-Inirjda-Guaviare-Pacifico.

4. El corredor integrado de trjinsporte Arauca-Orinoco-Atlantico.

El corredor integrado ele tranyporte Orinoco Meta-Pacifico se compondra del
canal navegable del Medio y Bajo Orinoco desde Puerto Carrefio hasta su
desembocadura en el Océano AtKintico, el canal navegable del rio Meta desde su
desembocadura en el rio Orinocp hasta Puerto Lopez y los tramos carreteros o
ferroviarios desde dicho puerto hfista Buenaventura u otros puertos en el Pacifico.

El corredor integrado de transporte Amazonas-Putumayo-Pacifico se compon-
dréa del canal navegable del rio Pytumayo desde Puerto Asis hasta su desemboca-
dura en el rio Amazonas y los trafnos carreteros o ferroviarios desde dicho puerto
hasta Tumaco u otros puertos enfel Pacifico.

El corredor integrado de tran:

orte Amazonas-Rio Guainia o Negro-Orinoco
(brazo Casiquiare)-Atabapo- Inifida-Guaviare-Pacifico, se compondra del canal
navegable del rio Guaviare, el M¢dio y Bajo Inirida, desde el municipio de Inirida
en la parte baja del rio Inirida hasfa Puerto Caribe en la parte media del rio Guainia
y desde el cruce del rio Atabap¢-| avita-Maroa rio Guainia y los tramos carreteros
y ferroviarios desde la ciudad de Yillavicencio hasta Buenaventura u otros puertos
en el Pacifico.

El corredor integrado de trgnsporte Amazonas-Rio Guainia o Negro-Rio
Vaupés-Rio Unilla-Rio Guaviarg-Pacifico, se compondran del canal navegable
del rio Amazonas-Rio Guainia-Rio Unilla, rio Vaupés, rio Guaviare y los tramos
carreteables desde Calamar-San José del Guaviare-Villavicencio hasta los puertos
en el Pacifico.

Los tramos terrestres mencidnados podran ser adicionados con otros que se
construyan o acondicionen en un futuro, asi como complementarlos con otras
infraestructuras de transporte, tales como oleoductos, carboductos, etc.

El corredor integrado de Tranpporte Arauca-Orinoco-Atlantico, se compondra
de la via fluvial Arauca-Orinoco}Atlantico y los avances de las carreteras Troncal
del Llano, el puente José Antonip Pdez, 1a Ruta de los Libertadores, Guasdualito.

Paragrafo. El Gobiermo Nacipnal determinara otros correctores integrados de
transporte en el territorio cuanidajlo estime conveniente, observando los objetivos
y prescripciones referidos en la presente ley.

Articulo 10. Facultades. Autprizase al Gobierno Nacional para que incorpore
dentro del correspondiente Presypuesto General de la Nacion los recursos finan-
cieros para llevar a cabo log gstudios de prefactibilidad, factibilidad que se
requieren para adelantar los pipyectos contemplados en la presente ley. Asi
mismo, se autoriza al Gobierno flacional para que incorpore las correspondientes
partidas de inversion en el respejctivo Plan de Desarrollo Nacional.

Articulo 11. Acuerdos inferpacionales. Para la utilizacion de uno o varios
propositos de los rios cuyos cjiuces cursen a través de varias jurisdicciones

nacionales, se propiciaran los acuerdos necesarios con los estados de los paises
fronterizos, para la proteccion de los ecosistemas y para el adecuado aprovecha-
miento conjunto de los recursos hidricos.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion y deroga todas las demas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok Xk

Bogota, D. C., 9 de julio de 2003
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
nimero 39 de 2001 Senado, 274 de 2002 Camara, “por medio de la cual se declaran
patrimonio cultural e historico los edificios antiguos de los colegios Biffi La Salle
y San José, situados en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.
Los colegios Biffi y La Salle situados en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, se reconocen como monumentos nacionales y se dictan otras
disposiciones”.

1. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

El desequilibrio de las finanzas puablicas ha sido factor determinante del
deterioro de las condiciones econdmicas del pais. La necesidad de financiar el
déficit fiscal ha incidido de manera importante sobre variables claves del desarro-
llo, como el desplazamiento de la inversion privada, lapérdida de la competitividad
internacional, el aumento insostenible del endeudamiento publico y la limitada
inversion publica, que conllevan, por lo tanto, al deterioro del crecimiento
econdmico, al consecuente aumento del desempleo y, en general, al empobreci-
miento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el actual Gobierno,
se encuentra encaminado a lograr la estabilidad macroeconémica, tomando
medidas conducentes a la reduccion del déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de
la deuda del sector ptiblico y arestablecer la confianza y la seguridad democratica, -
con el fin de abonar el camino que permita que la economia a tasas de crecimiento
sostenidas, que posibiliten la creacién de empleo y lareduccidon de la pobreza. Para
lograr estos objetivos, es necesario mantener las decisiones de austeridad en el
gasto, de tal forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo
momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del gobierno central y de las
entidades del sector publico se mantengan dentro de unos limites compatibles con
la sostenibilidad fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la deuda publica y
garantizando una carga tributaria socialmente aceptable, se requiere continuar con
la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional atender4, a través de las Leyes Anuales
de Presupuesto, en forma prioritaria el normal funcionamiento del Estado y los
proyectos determinados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo recientemente aprobado, el Gobierno espera ejecutarlos, en cumpli-
miento del articulo 341 de la Constitucion Politica, con su respectiva incorpora-
cién en las Leyes Anuales de Presupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto, correspondera a los ingresos que se pretendan recibir y
sin afectar la estabilidad macroeconémica.

Se colige de lo anterior, que frente a las restricciones fiscales que afronta la
Nacion, por todos bien conocidas, no es procedente crear mayores presiones de
gasto a través de leyes, cominmente denominadas “de honores”.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Cultura,

Maria Consuelo Aradjo Castro.
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por medio de la cual se declaran patrimonio cultural e historico los edificios
antiguos de los colegios Biffi La Salle y San José, situados en el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla. Los colegios Biffi y La Salle situados
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se reconocen
como monumentos nacionales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Estado colombiano reconoce y exalta la labor educativa, cultural
y formativa que por varias décadas han desarrollado en pro de la juventud, la
sociedad de los Hermanos Cristianos y la Compaiiia de Jesus, a través de los
Colegios Biffi La Salle y San José, de la ciudad de Barranquilla, y los Colegios
Biffi y La Salle de la ciudad de Cartagena.

Articulo 2°. De analoga forma, reconoce que sus edificaciones antiguas,
situadas en el sector céntrico de la ciudad, tanto por su valor arquitectonico como
por el histérico y urbanistico, ameritan ser declaradas Patrimonio Cultural e
Historico de la Nacion.

Articulo 3°. Faciltese al Gobierno Nacional para que, a través de los Ministe-
rios que tengan las funciones de Educacion, Cultura y Obras Publicas, destinen las
partidas necesarias para la restauracion, adecuacion, remodelacion, conservacion
y ornato de las edificaciones referidas en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
* ok ok

Bogota, D. C., 9 de julio de 2003

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
numero 189 de 2001 Senado, nimero 291 de 2002 Camara “por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios de fundacion del municipio
de San Francisco de Asis, departamento del Putumayo y se autoriza la realizacion
de una obras.”

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 2° del proyecto de ley sefiala:

Articulo 2°. A partir de la sancién de la presente ley, y de conformidad con los
articulos 334 y 341 de la Constitucion Politica de Colombia, autorizase al
Gobierno Nacional para apropiar los recursos para realizar las siguientes obras de
interés social en el municipio de San Francisco de Asis en el departamento del

Putumayo asi:
1. Ampliacién Edificio Municipal de la Alcaldia de San Francisco, radicado en
Findeter.

2. Pavimentacién via San Francisco-San Antonio de Porotoyaco
K0+0+K5+6000, radicado en la Comision Nacional de Regalias.

3. Remodelacion del parque “Los Fundadores” de San Francisco, Putumayo,
radicado en Findeter.

4. Construccion planta de tratamiento cabecera municipal de San Francisco.

5. Pavimentacion calles urbanas.

6. Remodelacion del Estadio Municipal de Futbol de San Francisco, Putamayo.

7. Mantenimiento de caminos veredales, radicados en Caminos Vecinales.

8. Construccion Estacion de Policia Nacional radicado en el Ministerio de
Gobiemo.

9. Terminacién del Centro de Rehabilitacion para nifios especiales.

10. Reconstruccion del puente sobre el canal del rio Putumayo, municipio de
San Francisco, Putumayo radicado en Caminos Vecinales.

11. Reposicion de redes de alcantarillado en el sector urbano del municipio de
San Francisco, Putumayo.

12. Recuperacion de la Hidroeléctrica de 500 KW, radicado en el IPSE.

Con este articulo se vulnera el articulo 151 de la Constitucion Politica, la cual
consagra una categoria extensa de leyes, las cuales tienen una jerarquia propia que
debe ser respetada.

En efecto la Constitucion Politica consagra una jerarquia entre distintas clases
de leyes, de su texto se desprende entre otras, la existencia de Leyes Estatutarias,
Organicas, Marco y ordinarias, dandose entre estas categorias, cierta relacién de
subordinacion. Asi, las Leyes Estatutarias a las que se refiere el articulo 152
superior, requieren para su expedicion un tramite mas exigente que el de las leyes
ordinarias, por razon de su contenido material, y aparte de ser objeto de un control
previo de constitucionalidad, solo pueden ser modificadas, reformadas o deroga-
das por otras del mismo rango, tal como lo establece el articulo 153 de la
Constitucion, lo que revela su supremacia frente a las leyes ordinarias.

En cuanto a la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las orgénicas,
la Corte Constitucional al respecto, dijo:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
organica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley organica, ni
tampoco invadir su orbita de competencia.” Corte Constitucional Sentencia C-
6004 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

“Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que
emana de la propia Constitucion”. Corte Constitucional. Sentencia C-037 de
enero 26 de 2000. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Como se puede observar, es necesario que nuestro legislador tenga en cuenta
y respete las disposiciones contenidas en las leyes organicas al expedir leyes
ordinarias, categoria Ultima donde se encontraria el proyecto de ley objeto del
presente estudio.

En este orden de ideas, nuestro legislador expidi6 la Ley 60 de 1993, “por la
cual se dictan normas orgadnicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones ", ley que fue derogada por la Ley 715 de 2001, “por
la cual se dictan normas orgadnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Dicha norma, como se observa en su titulo, es una Ley Organica, que determina
las competencias de la Nacion, los departamentos y los municipios frente al
Sistema General de participaciones, el cual, segiin el articulo 1° de dicha ley, “esta
constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley”.
En esta norma se determinan las competencias en cuanto a salud, educacion y
participaciones de propdsito general de la Nacion, los departamentos y los
municipios.

Al ser una ley de las denominadas “organicas”, las disposiciones que contem-
plen la asignacién de recursos con destinacion especifica para la ejecucion de
obras en distintas regiones del pais deben tener en cuenta y respetar sus disposi-
ciones, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, como lo expreso6
la Corte Constitucional en la sentencia citada anteriormente.

El articulo 2° del presente proyecto de ley, el cual ya fue citado, autoriza al
Gobierno Nacional a incluir partidas presupuestales para concurrir a la finalidad
de las obras alli sefialadas, lo cual, como se procede a demostrar, va en contra de
las disposiciones contenidas en la Ley 715 de 2001 y, por ende, de la Constitucion
Politica.

El Acto Legislativo 01 de 2001 por medio del cual se modific la Constitucion
Politica en sus articulos 347, 356 y 357, ordend que una ley, de iniciativa
gubernamental, debe fijar los servicios a cargo de la Nacion, de los departamentos,
los distritos y los municipios. Para tal efecto se cred el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

LaLey715de2001, de naturaleza organica, desarroll6 la Constitucién Politica
y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su atencion la Nacion y cada nivel
territorial, sin perjuicio de las competencias que la propia Constitucién Politica
establece.

Asi en cuanto a las participaciones de propdsito general, el articulo 73 de la
mencionada ley establece las competencias de la Nacion, el articulo 74 las
competencias de los departamentos, el articulo 75 la competencia de los distritos
y el articulo 76 las competencias a los municipios, siendo el numeral 76.8 el que
establece las competencias de los municipios en cuanto a la cultura.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cada unade
las entidades territoriales; sin embargo, la citada ley estableci6 de manera
excepcional la intervencion de la Nacion en algunos proyectos regionales. Es asi
que el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 dispuso:
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Restricciones a la presupyestacion: En el Presupuesto General de la Nacion
no podran incluirse apropiaciopes para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las participacio-
nes reglamentadas en ella, sinpérjuicio de las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargp de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio concyrrenciay de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funfiones de competencia exclusiva de las entidades

territoriales. :

La Corte Constitucional, al referirse a la distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las djferentes Entidades Territoriales, en la Sentencia
C-017 del 23 de enero de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes, ha expuesto lo siguiente:

Finalmente, la Corte no déscarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrenciaysubsidiariedad (C. P., art. 288), la Nacion pueda en
ciertos eventos brindar apoya e¢ondmico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse deptro del marco de la Ley Organica que distribuye
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales y siempre
que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente. Otra cosa seria

fomentar una autonomia parasilariay demasiado costosa en términos fiscales. La
duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
de responsabilidades politicas, §dministrativas y presupuestales, socava el mode-
lo de autonomia territorial copsagrado en la Constitucion Politica. (Cursiva
fuera de texto).

Debido a estos planteamientgs y a la jerarquia superior que, como se menciono,
ostenta la Ley 715, las leyes no podrian decretar gastos, a cargo de la Nacion, para
los mismos fines para los cuale ella les esta transfiriendo parte de sus ingresos,
porque seria dar una doble asignacion presupuestal para el mismo fin; cuando ello
sea juridicamente viable, la infervencion de la Nacion debe ser subsidiaria y
complementaria.

En este sentido, la Ley 715 en su articulo 76 consagra las competencias de los
municipios en una serie de sectares diferentes de salud y educacion, disponiendo:

76.1 Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos
ademads de las competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,
ampliacion rehabilitacion y| mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos.

()
76.4 En materia de transpor}e
76.4.1 Construiry conservar‘la infraestructura municipal de transporte, las vias

urbanas, suburbanas, veredalesfy aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias, ﬂuvia(lis y maritimas, los aeropuertos y los terminales de

transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean
transferidos directa o indirectamnente.

Las vias urbanas que forman/parte de las carreteras nacionales seguiran a cargo
de la Nacion.

76.4.2 Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.

(...
76.7 En deporte y recreaciof

(.)
76.7.2 Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

(...)
76.12 Equipamiento municipal.
Construir, ampliar y mantengr la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las

plazas publicas, el cementerio, gl matadero municipal y la plaza de mercado y los
demaés bienes de uso publico, ciando sean de su propiedad.

Como se puede apreciar, lasjobras que se sefialan en el articulo 2° del proyecto
de ley de lareferencia ya estan ajcargo tanto del municipio homenajeado, y por esta
razon las disposiciones del presente proyecto de ley desconoceria lo preceptuado
en Ley 715, Organica de Competencias, lo que atentaria contra nuestro ordena-
miento constitucional y legal y, por ende, y como en multiples ocasiones lo ha
sostenido la Corte Constitucional, estaria inmiscuida en un vicio de
inconstitucionalidad que generhn’a su declaratoria de inexequibilidad.

2. OBJECION POR INCONVENIENCIA

Sea lo primero sefialar que|el desequilibrio de las finanzas publicas ha sido
factor determinante del deteripro de las condiciones econdmicas del pais. La
necesidad de financiar el défiqit fiscal ha incidido de manera importante sobre
variables claves del desarrollo,como el desplazamiento de la inversion privada,
la pérdida de la competitividadjinternacional, el aumento insostenible del endeu-
damiento publico y la limitadij inversién publica, que conllevan, por tanto, al

deterioro del crecimiento econdmico, al consecuente aumento del desempleoy, en
general, al empobrecimiento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el actual Gobierno,
ha estado encaminado a lograr la estabilidad macroecondmica, tomando medidas
conducentes a la reduccion del déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de la deuda
del sector publico y a restablecer la confianza y la seguridad democritica, a fin de
abonar el camino que permita que la economia a tasas de crecimiento sostenidas,
que posibiliten lacreacion de empleo y lareduccion de la pobreza. Paralograr estos
objetivos, es necesario mantener las decisiones de austeridad en el gasto, de tal
forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del Gobierno Central y de las
entidades del sector publico se mantengan dentro de unos limites compatibles con
la sostenibilidad fiscal, evitando un crecimiento explosivo de la deuda publica y
garantizando una carga tributaria socialmente aceptable, se requiere continuar con
la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional atender4, a través de las Leyes Anuales
de presupuesto, en forma prioritaria el normal funcionamiento del Estado y los
proyectos determinados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo recientemente aprobado, el Gobierno espera ejecutarlos, en cumpli-
miento del articulo 341 de la Constitucién Politica, con su respectiva incorpora-
cién en las Leyes Anuales de Presupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto, correspondera a los ingresos que se pretendan recibir y
sin afectar la estabilidad macroecondmica.

Se colige de lo anterior, que frente a las restricciones fiscales que afronta la
Nacion, por todos bien conocidas, no es procedente crear mayores presiones de
gasto que a través de leyes, comunmente denominadas “de honores”.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Arajo Castro.
LEY ...

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios
de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento
del Putumayo, y se autoriza la realizacion de unas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacién se asocia a lacelebracion de los 100 afios de la fundacion
del municipio de San Francisco de Asis en el departamento del Putumayo.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley, y de conformidad con los
articulos 334 y 341 de la Constitucién Politica de Colombia, autorizase al
Gobierno Nacional para apropiar los recursos para realizar las siguientes obras de
interés social en el municipio de San Francisco de Asis en el departamento del
Putumayo asi:

1. Amplificacion Edificio Municipal de la Alcaldia de San Francisco, radicado
en Findeter.

2. Pavimentacion via San Francisco - San Antonio del Porotoyaco
K0+0+K5+6000, radicado en la Comision Nacional de Regalias.

3. Remodelacion del Parque “Los Fundadores” de San Francisco, Putumayo,
radicado en Findeter.

4. Construccion planta de tratamiento cabecera municipal de San Francisco.
5. Pavimentacion calles urbanas.

6. Remodelacion del Estadio Municipal de Fitbol de San Francisco, Putumayo.
7. Mantenimiento de caminos veredales, radicado en Caminos Vecinales.

8. Construccion Estacion de Policia Nacional radicado en el Ministerio de
Gobierno.

9. Terminacion del Centro de Rehabilitacion para Nifios Especiales.

10. Reconstruccion del puente sobre el canal a del Rio Putumayo, municipio
de San Francisco, Putumayo, radicado en Caminos Vecinales.

11. Reposicion de redes de alcantarillado en el sector urbano del municipio de
San Francisco, Putumayo.

12. Recuperacion de la hidroeléctrica de 500kw, radicado en el IPSE.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las apropiaciones
presupuestales requeridas para el cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,

Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
* Xk %k

Bogota, D. C., 9 de julio de 2003

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el proyecto de ley
073/01 Senado, 273 Camara “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 95 anos de fundacion del Colegio Nacional Sugamuxi, de Sogamoso (Boyacd),
se rinde honores-y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 2° del proyecto de ley sefiala:

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional realizar las operaciones
presupuestales, los contratos necesarios y apropiar los recursos pertinentes dentro

del presupuesto de 2004, a fin de desarrollar en la sede fisica del Colegio Nacional
Sugamuxi los requerimientos que a continuacion se sefialen:

a) Dos (2) buses para transporte escolar;

b) Ciento veinte (120) computadores, con instalacion propia de Internet para
incorporar asi las nuevas tecnologias a los procesos pedagogicos;

¢) Cuarenta (40) computadores para la biblioteca virtual con Internet;
d) Dotacion y adecuacion aula maxima;

¢) Instalacion y dotacion del circuito interno de television para 32 aulas y
ayudas de audiovisuales.

f) Dotacion y actualizacion de la biblioteca.

Con este articulo se vulnera el articulo 151 de la Constitucion Politica, 1a cual
consagra una categoria extensa de leyes, las cuales tienen una jerarquia propia que
debe ser respetada.

En efecto: la Constitucion Politica consagra una jerarquia entre distintas clases
de leyes, de su texto se desprende entre otras, la existencia de leyes estatutarias,
organicas, marco y ordinarias, dandose entre estas categorias, cierta relacion de
subordinacién. Asi, las leyes estatutarias a las que se refiere el articulo 152
superiot, requieren para su expedicion un tramite mas exigente que el de las leyes
ordinarias, por razén de su contenido material, y aparte de ser objeto de un control
previo de constitucionalidad, solo pueden ser modificadas, reformadas o deroga-
das por otras del mismo rango, tal como con lo establece el articulo 153 de la
Constitucion, lo que revela su supremacia frente a las leyes ordinarias.

En cuanto a la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las organicas,
la Corte Constitucional al respecto, dijo:

“Unal ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
organica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley organica, ni
tampoco invadir su orbita de competencia. "’

Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que
emana de la propia Constitucion?.

Como se puede observar, es necesario que nuestro legislador tenga en cuenta
las disposiciones contenidas en las leyes organicas al expedir leyes ordinarias,
categoria ultima donde se encontraria el Proyecto de ley objeto del presente
estudio.

En este orden de ideas, nuestro legislador expidi6 la Ley 60 de 1993, “por la
cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones”, ley que fue derogada poria Ley 715 de 2001, “por
la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”. .

Dichanorma, como se observaen su titulo, es una Ley Organica, que determina
las competencias de la Nacion, los departamentos y los municipios frente al
Sistema General de participaciones, el cual, seguin el articulo 1° de dicha ley, “esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos
356 y 357 de la Constituciéon Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley”.
En esta norma se determinan las competencias en cuanto a salud, educacion y
participaciones de proposito general de la Nacion, los departamentos y los
municipios.

Al ser una ley de las denominadas “organicas”, las disposiciones que contem-
plen la asignacioén de recursos con destinacion especifica para la ejecucion de
obras en distintas regiones del pais deben tener en cuenta y respetar sus disposi-
ciones, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, como lo expresé
la Corte Constitucional en la sentencia citada anteriormente.

El articulo 2° del mencionado Proyecto de ley, autoriza al Gobierno Nacional
a incluir partidas presupuestales para concurrir a la finalidad de las obras alli
sefialadas, lo cual contraviene las disposiciones contenidas en la Ley 715 de 2001
y, por ende, la Constitucion Politica.

El Acto Legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modifico la Constitucion
Politica en sus articulos 347, 356 y 357, ordeno que una ley, de iniciativa
gubernamental, debe fijar los servicios a cargo de la Nacion, de los departamentos,
los distritos y los municipios. Para tal efecto se cre6 el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios.

LaLey715de2001, de naturaleza organica, desarroll6 la Constitucion Politica
y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su atencion la Nacion y cada nivel
territorial, sin perjuicio de las competencias que la propia Constitucion Politica
establece.

Asi en cuanto a las participaciones de proposito general, el articulo 73 de la
mencionada ley establece las competencias de la Nacion, el articulo 74 las
competencias de los departamentos, el articulo 75 la competencia de los distritos
y el articulo 76 las competencias a los municipios, siendo el numeral 76.8 el que
establece las competencias de los municipios en cuanto a la cultura.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cadaunade
las entidades territoriales; sin embargo, la citada Ley establecio de manera
excepcional la intervencion de la Nacidn en algunos proyectos regionales. Es asi
que el articulo 102 de la Ley 715 de 2001 dispuso:

Restricciones a la presupuestacion: En el Presupuesto General de la Nacion
Ho podran incluirse apropiaciones para los mismos fines de que trata esta ley,
para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes de las participacio-
nes reglamentadas en ella, sin perjuicio de las apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio concurrenciay de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

La Corte Constitucional, al referirse a la distribucion de competencias y
recursos entre la Nacion y las diferentes Entidades Territoriales, en la sentencia C-
017 del 23 de enero de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes, expuso lo siguiente:

Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrenciay subsidiariedad (C.P., art. 288), la Nacion pueda en
ciertos eventos brindar apoyo econémico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la ley orgdnica que distribuye
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales y siempre
que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente. Otra cosa seria
fomentar una autonomia parasitariay demasiado costosa en términos fiscales. La
duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
de responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el mode-
lo de autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. (Cursiva fuera
de texto).

Debido a estos planteamientos y a la jerarquia superior que ostentala Ley 715,
las ordinarias no pueden decretar gastos, a cargo de la Nacion, para los mismos
fines para los cuales ella les esta transfiriendo parte de sus ingresos, porque seria
dar una doble asignacidn presupuestal para un mismo fin.

Especificamente, en cuanto a las competencias en el sector educacion, la Ley
715 en su articulo 6° sefiala la siguiente competencia general de los departamentos
con los municipios no certificados:

6.2.4 Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos
amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al
Sistema General de Participaciones.

! Sentencia C-600A de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-037 de enero 26 de 2000. M.P. Dr. Vladimire Naranjo Mesa.
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Tguaimente, el articulo 7° de Ip Ley 715 de 2001 ley otorga igual competencia
a los municipios certificados y aflos distritos en los siguientes términos:

7.5 Podran participar con recfirsos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado yjen la cofinanciacion de programas y proyectos

educativos y en las inversiones
amparados con estos recursos n
Sistema General de Participacio|

infraestructura, calidad y dotacion. Los costos
podran generar gastos permanentes a cargo al
les.

Por su parte, el articulo 8° seﬁ:la frente a los municipios no certificados:

8.3 Podran participar con rec
educativos a cargo del Estada y
dotacion. Los costos amparado
permanentes para el Sistema Ge

s0s propios en la financiacion de los servicios
len las inversiones de infraestructura, calidad y

por estos recursos no podran generar gastos
ieral de Participaciones.

Finalmente, la Ley 715 en sh articulo 76 consagra las competencias de los
municipios en una serie de sectorzs diferentes de salud y educacion, disponiendo:

76.8 En Cultura
76.8.4 Apoyar el desarrollo

de las redes de informacion cultural y bienes,

servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orques-

tas, etc.), asi como otras iniciati

En este punto se debe aclarar
educaciénno cobijan las inversio

as de organizacion del sector cultural.

que las competencias de la Nacion en materia de
hes de infraestructura, calidad y dotacidn. En este

sentido, y como se puede aprecilir, las obras que se sefialan en el articulo 2° del

Proyecto de ley estan a cargo
municipio de Sogamoso, por la

715, Organica de competenci
constitucional y legal.

tanto del departamento de Boyaca como del
1e este articulo desconoce lo preceptuado en Ley
5, lo que atenta contra nuestro ordenamiento

2. OBJECIONES POR INC

NVENIENCIA

El desequilibrio de las finafizas publicas ha sido factor determinante del
deterioro de las condiciones ecqnomicas del pais. La necesidad de financiar el
déficit fiscal ha incidido de man¢fra importante sobre variables claves del desarro-

llo, como el desplazamiento dejla
internacional, el aumento insps
inversion publica, que conllev,
econdmico, al consecuente aum
miento de los colombianos.

ha estado encaminado a lograt 1

nversion privada, la pérdida de la competitividad
snible del endeudamiento publico y la limitada
in, por lo tanto, al deterioro del crecimiento
:nto del desempleo y, en general, al empobreci-

estabilidad macroecondmica, tomando medidas

El programa de ajuste fiscal :{e ha venido implementando el actual Gobierno,

conducentes a la reduccion del
del sector publico y a restablece
fin de abonar el camino quelp
sostenidas, que posibiliten la cred
lograr estos objetivos, es necgss
gasto, de tal forma que se gprq
momento.

Para asegurar que en el lafg

tficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de la deuda
'la confianza y la seguridad democrética, con el
rmita que la economia a tasas de crecimiento
cidon de empleoy lareduccion de la pobreza. Para
rio mantener las decisiones de austeridad en el
ntice la sostenibilidad de las finanzas en todo

plazo las finanzas del gobiero central y de las

entidades del sector piblico s¢ mfantengan dentro de unos limites compatibles con

la sostenibilidad fiscal, evitandc
garantizando una carga tributariz‘
la disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno

un crecimiento explosivo de la deuda publica y
socialmente aceptable, se requiere continuar con

Nacional atendera, a través de las Leyes Anuales

de Presupuesto, en forma priori
proyectos determinados en el P

Concretamente, los planes

aria el normal funcionamiento del Estado y los
n Nacional de Inversiones Publicas.

proyectos incorporados en el Plan Nacional de

Desarrollo recientemente aprobido, el Gobierno espera ejecutarlos, en cumpli-
miento del articulo 341 de la ICdnstitucion Politica, con su respectiva incorpora-
cion en las Leyes Anuales de Presupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
Organico de Presupuesto, corre§pondera a los ingresos que se pretendan recibir y
sin afectar la estabilidad macrogcondmica.

Se colige de lo anterior, quef frente a las restricciones fiscales que afronta la
Nacion, por todos bien conogiclas, no es procedente crear mayores presiones de
gasto que a través de leyes, comunmente denominadas “de honores”.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Qrédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Cultura,

Maria Consuelo Aratijo Castro.

JLIBNT o

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 95 afios de Fundacion
del Colegio Nacional Sugamuxi, de Sogamoso (Boyacd), se rinden honores
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se une a la celebracion de los noventa y cinco (95) afios
del Colegio Nacional Sugamuxi, patrimonio cultural inextinguible del pueblo
boyacense, para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional en cabeza del sefior
Ministro o de su delegado hara entrega de una placa conmemorativa de esta
efemérides a través de decreto expedido por ese despacho.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional realizar las operaciones
presupuestales, los contratos necesarios y apropiar los recursos pertinentes dentro
del presupuesto de 2004, a fin de desarrollar en la sede fisica del Colegio Nacional
Sugamuxi los requerimientos que a continuacion se sefialan:

a) Dos (2) buses para transporte escolar;

b) Ciento veinte (120) computadores, con instalacion propia de Internet para
incorporar asi las nuevas tecnologias a los procesos pedagogicos;

¢) Cuarenta (40) computadores para la Biblioteca Virtual con Internet;
d) Dotacion y adecuacion aula maxima;

e) Instalacion y dotacion del circuito interno de television para 32 aulas y
ayudas de audiovisuales;

) Dotacion y actualizacion de la biblioteca.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
* ¥k
Bogota, D. C., 9 de julio de 2003
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
nimero 240 — 219 de 2002 Senado, 293 de 2002 Camara, por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del quinto centenario de la creacion de la gobernacion de
La Guajira como parte integrante de la antigua Coquivacoa, se establecen
normas a favor de la cultura Wayuu, y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por los honorables Senadores Francisco Javier Daza Tovar y
Wilder Guerra Curvelo.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto enreferencia
se exponen a continuacion:

1. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD
1. Vulneracion del articulo 151 de la Constitucion Politica

Los articulos 2° y 3° del Proyecto ley objeto de revision, buscan exaltar y
preservar la Cultura Wayuu con sus valores, saberes tradiciones y simbolos, para
lo cual autorizan al Gobierno Nacional a la realizacién de convenios con el Sena
para la capacitacion de pescadores del departamento de La Guajira, la prestacion
de apoyo logistico técnico y profesional al municipio de Uribia a través del
Ministerio de Cultura, en la creacion del Museo Antropolégico Etnografico e
Historico y la realizacion del segundo censo de la etnia Waytu.

Igualmente, autoriza al Gobierno Nacional para incorporar las apropiaciones
que se requieran para el objetivo del proyecto, en las leyes de presupuesto, ley de
apropiaciones y Plan Nacional de Desarrolio.

Tales disposiciones contrarian el articulo 151 de la Constitucién Politica, que
le otorga una categoria especial a las leyes organicas. ' '
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La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el condicionamiento en la
actividad legislativa a las leyes organicas, cuando expreso:

“Las leyes orgdnicas se constituyen en reglamentos que establecen limites
procedimentales, para el ejercicio de la actividad legislativa, en el caso de las
leyes ordinarias en generaly en el de ciertas y determinadas leyes en especial; son
normas de autorreferencia para quienes tienen la facultad de expedirlas y
posteriormente desarrollar la materia de la cual tratan, a través de leyes
ordinarias. Son normas intermedias entre las disposiciones del ordenamiento
superiory las normas que desarrollan la materia que ellas regulan...; “(Sentencia
C-423 de 1995, Magistrado Ponente, doctor Fabio Moron Diaz).

En cuanto a la subordinacion de las leyes ordinarias respecto de las organicas,
la misma ha sido expresamente reconocida por dicha Corporacion, que, al
respecto, dijo:

“Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
orgdnica, no puede entonces una ley ordinaria derogar una Ley Organica, ni
tampoco invadir su orbita de competencia. ™

“Es manifiesta entonces la existencia de una jerarquizacion de normas que
emana de la propia Constitucion’.

Por consiguiente en la tarea legislativa se debe observar la supremacia de las
leyes organicas al expedir leyes ordinarias, categoria donde se encontraria el
proyecto de ley objeto del presente estudio.

Con la expedicion de la Ley 715 de 2001, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud entre otros”.

Dichanorma, como se observa en sutitulo, es una Ley Organica, que determina
las competencias de la Nacion, los departamentos y los municipios frente al
Sistema General de Participaciones, el cual, segun el articulo 1° de dicha ley, “esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley”.
En esta norma se determinan las competencias en cuanto a salud, educacién y
participaciones de propdsito general de la Nacion, los departamentos y los
municipios.

Al ser una ley de las denominadas “organicas”, las disposiciones que contem-
plen la asignacion de recursos con destinacion especifica para la ejecucion de
obras en distintas regiones del pais deben tener en cuenta y respetar sus disposi-
ciones, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, como lo expresd
la Corte Constitucional en la sentencia citada anteriormente.

El articulo 3° del proyecto de ley en estudio, autoriza al Gobierno Nacional a
incluir partidas presupuestales para realizar los objetivos del mismo tendientes a
la exaltacion y preservacién de la cultura Wayuu, lo cual, como se procede a
demostrar, va en contra de las disposiciones contenidas en la Ley 715 de 2001 y,
por ende, de la Constitucion Politica.

El Acto Legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modific6 la Constitucion
Politica en sus atticulos 347, 356 y 357, orden6 que una ley, de iniciativa
gubernamental, fijara los servicios a cargo de la Nacion, de los departamentos, los
distritos y los municipios. Para tal efecto, se creo el Sistema General de Participa-
ciones de los departamentos, distritos y municipios.

LaLey 715 de2001, de naturaleza organica, desarroll6 la Constitucion Politica
y detalla los sectores a los cuales debe dedicar su atencion la Nacion y cada nivel
territorial, sin perjuicio de las competencias que la propia Constitucién Politica
establece.

Asi en cuanto a las participaciones de proposito general, el articulo 73 de la
mencionada ley determina las competencias de la Nacion, el articulo 74 las
competencias de los departamentos, el articulo 75 la competencia de los distritos
y el articulo 76 las competencias a los municipios, en cuyo numeral 8 establece la
competencia de los municipios en cuanto a la cultura.

Estas competencias son, en principio, responsabilidad exclusiva de cadauna de
las entidades territoriales; sin embargo, la citada ley establecié de manera
excepcional la intervencion de la Nacién en algunos proyectos regionales. Es asi
como el articulo 102 de la Ley 715 de 2001, dispuso:

“Articulo 102. Restricciones a la presupuestacion. En el Presupuesto General
de la Nacion no podran incluirse apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades territoriales, diferentes a las
participaciones reglamentadas en ella, sin perjuicio de las apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con partici-
pacion de las entidades territoriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.”

MENET Sl m b el s kA oy kS

La Corte Constitucional, al referirse a la distribucion de competencias y
recursos entre la Nacién y las diferentes Entidades Territoriales, en la Sentencia
C-017 del 23 de enero de 1997, ha dicho lo siguiente:

“Finalmente, la Corte no descarta que en desarrollo de los principios de
coordinacion, concurrenciay subsidiariedad (C.P., art. 288), la Nacidn pueda en
ciertos eventos brindar apoyo econémico adicional a los municipios. Lo anterior,
sin embargo, debe realizarse dentro del marco de la ley orgdnica que distribuye
competencias y recursos entre la nacion y las entidades territoriales y siempre
que, en aplicacion de tales principios, ello sea procedente. Otra cosa seria
Sfomentar una autonomia parasitariay demasiado costosa en términos fiscales. La
duplicacion del gasto-en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion
deresponsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el mode-
lo de autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. ”

Con fundamento en los anteriores planteamientos, las leyesno podrian decretar
gastos a cargo de la Nacion, para los mismos fines para los cuales esta transfiriendo
a las entidades territoriales parte de sus ingresos, porque seria dar una doble
asignacion presupuestal para el mismo fin; cuando ello sea juridicamente viable,
la intervencién de la Nacion debe ser subsidiaria y complementaria.

En este sentido, la Ley 715 de 2001, en su articulo 76 sefiala las competencias
de los municipios en sectores diferentes de salud y educacion, de la siguiente
forma:

“76.3 En el sector agropecuario.
76.3.1 Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area rural.

76.3.2 Prestar, directa o indirectamente, el servicio de asistencia técnica
agropecuaria.

76.3.3 Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y
medianos productores.

(.)
76.8 En cultura

(.)

76.8.2 Apoyar y fortalecer los procesos de informacién, investigacion, comu-
nicacion y formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

76.8.3 Apoyar la construccidn, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento economico y a los procesos de construc-
cién ciudadana.

()

76.10 En materia de promocion de desarrollo

76.10.1 Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar
el desarrollo empresarial e industrial del municipio y, en general, las actividades
generadoras de empleo.

76.10.2 Promover la capacitacion, apropiacion tecnologica avanzada y aseso-
ria empresarial.

LaLey715de2001 enlosarticulos 82 y 83 sefialan a los Resguardos Indigenas
como beneficiarios de los recursos del Sistema General de Participaciones y
determinan la forma de distribucién y administracion de los mismos.

Por consiguiente, las autorizaciones concedidas al Gobierno en los literales a)
y b) en el articulo 2° del proyecto de ley, son competencias que se encuentran
atribuidas a los municipios y/o resguardos indigenas erigidos o no como Entidades
Territoriales Indigenas.

Por esta razon esta disposicion contraria lo preceptuado en la Ley 715 de 2001
Orgénica de Competencias, lo cual vulnera el articulo 151 de la Constitucion
Politica que consagra el respeto a las Leyes Organicas.

II. OBJECION POR INCONVENIENCIA

En primer lugar debe sefialarse que la Ley 79 de 1993, “por la cual se regula
la realizacion de los Censos de Poblaciéon y Vivienda en todo el territorio
nacional”, ordena en su articulo 1° lo siguiente:

“El Departamento Administrativo Nacional de Estadistic, DANE, realizard
Censos de Poblacion y Vivienda en las fechas que, mediante Decreto, seriale el
Gobierno Nacional. También podra realizar, como parte del programa censal,
encuestas de ampliacion o para medir la cobertura del censo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, podrd
realizar encuestas y censos experimentales, que servirdn de base para el censo
oficial. Sus resultados serdn de cardcter meramente informativo”.

! Sentencia C-600A de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de enero 26 de 2000. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Como puede observarse, medignte la mencionada ley el legislador le otorgo al
DANE la funcién de realizar los c¢nsos de poblacion, en las fechas que determine
el Gobierno Nacional mediante|dgcreto.

El articulo 2° del proyecto sefiala la realizacion de un censo de poblacién y
vivienda distinto para la etnia Wayiu, con caracteristicas distintas de aquellos que
se realizan para el resto de la pobjacion colombiana.

Esnecesario precisar que el desequilibrio de las finanzas puiblicas ha sido factor
determinante del deterioro de las fondiciones econémicas del pais. La necesidad
de financiar el déficit fiscal ha incidido de manera importante sobre variables
claves del desarrollo, como el desplazamiento de la inversién privada, la pérdida
de la competitividad internaciongl, el aumento insostenible del endeudamiento
publico y la limitada inversion pyblica, que conllevan, por tanto al deterioro del
crecimiento econémico al conseguente aumento del desempleo y en general al
empobrecimiento de los colombignos.

El programa de ajuste fiscal qpe ha venido desarrollando el actual Gobierno,
ha estado encaminado a lograr |la estabilidad macroeconémica tomando las
medidas conducentes a la redugcipn de déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de
la deuda del sector publico y restablecer la confianza y la seguridad democratica,
a fin de abonar el camino que pdrmita que la economia a tasas de crecimiento
sostenidas posibilite el empleoy feduzca la pobreza.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del Gobierno central y de las
entidades del sector publico se mantengan dentro de unos limites compatibles con
la sostenibilidad fiscal, evitando yn crecimiento de la deuda publica y garantizan-
do una carga tributaria aceptable, ¢s necesario continuar con la disciplina de ajuste
fiscal.

En este sentido, el Gobierna Njcional atendera a través de las leyes anuales de
presupuesto en forma prioritarig} el normal funcionamiento del Estado y los
proyectos determinados en el Plah Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y groyectos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo recientemente aprobaflo, el Gobierno espera ejecutarlos, en cumpli-
miento del articulo 341 de la Corlstitucion Politica, con su respectiva incorpora-
cion en las Leyes Anuales de Prefupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, correspondera a los ingresos que se pretendan recibir y
sin afectar la estabilidad macroedonomica.

En consecuencia, teniendo et] cuenta las restricciones fiscales que afronta la
Nacidn, no es procedente establdcer mayores presiones de gasto como seria la
realizacion del censo especial ydjstinto para la etnia Wayuu, previsto en el literal
¢) del articulo 2° del proyecto enfestudio.

Reiteramos a los honorables Clongresistas nuestros sentimientos de considera-
cion y respeto.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crgdito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.
BN
por la cual la Nacion se asayia a la celebracion del quinto centenario
de la creacion de la Gobernqcion de La Guajira como parte integrante
de la antigua Coquivacoa, se esfablecen normas a favor de la cultura Wayiiu,
y se dictyin otras disposiciones.
El Cohgreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Cdngreso de Colombia se asocian a la celebracion
del quinto centenario de la creacipn de la Gobernacién de La Guajira como parte
integrante de la antigua Coquivadoa, que constituyé la primera entidad politica y
territorial hispanica en tierra fi

Establece el 10 de junio cortho fecha conmemorativa de la creacion de la
Gobernacion de Coquivacoa como parte integrante de la antigua Coquivacoa.

Articulo 2°, Se reconoce, se [2xalta y se protege la cultura Waytu, con sus
valores, saberes, tradiciones y sinfbolos, se apoya su preservacion y se estimula su
desarrollo sostenible a partir de shis propios valores, todo ello, dentro del respeto
a sus derechos y de conformidacj con la reglamentacion vigente, para lo cual se
autoriza al Gobierno para: i

a) Realizar los convenios pertfnentes con el Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, para la formulacion e impl¢mentacion de cursos y programas dirigidos a la
formacion y capacitacion de los pescadores del departamento de La Guajira, con
prelacion de los indigenas Waytu;

b) Que por intermedio del Ministerio de Cultura preste su apoyo logistico
técnicoy profesional al municipiojde Uribia en la creacion del museo antropolégico,
etnografico e histdrico;

¢) Realizar el segundo (2°) cgnso de la etnia Waytiu, en desarrollo de lo cual
podré adelantar las gestiones niecl:sarias para obtener la colaboracion y participa-
cion del Gobierno de la Rep\iT]i- a Bolivariana de Venezuela.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional a incorporar en las Leyes de
Presupuesto, Ley de Apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de lograr
los objetivos propuestos en esta ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.
* ¥ %

Bogota D. C., 10 de julio de 2003
Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Congreso de la Republica

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de ley
nimero 090 de 2001 Senado, 270 de 2002 Camara, “por la cual la Nacidn se asocia
a la celebracion de los 450 afios de fundacion de San Sebastian de Mariquita,
departamento del Tolima, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por el honorable senador Luis Humberto Gémez Gallo.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto enreferencia
se exponen a continuacion:

I. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Vulneracion de los articulos 150 numeral 9 en armonia con el articulo
154 de la Constitucion Politica.

El articulo segundo del proyecto de ley materia de estudio, autoriza al Gobierno
Nacional para ceder a titulo gratuito al municipio de San Sebastian de Mariquita
(Tolima), cinco propiedades de la Compafiia Colombiana de Vias Férreas,
Ferrovias, con el fin de que se destinen a obras de utilidad publica e interés general.

Por su parte, el articulo 150 numeral 9 de la Constitucién Politica, asigna al
Congreso la facultad de conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. De lo cual claramen-
te resulta que para el ejercicio de dicha atribucion por parte del Congreso de la
Republica, se hace absolutamente necesaria la solicitud del Gobierno Nacional, y
en el caso concreto del proyecto en revision tal solicitud no existié. Asi lo expreso
la Corte Constitucional en la Sentencia C-581 de 1997:

“Finalmente, esta Corporacion sefiala que, en relacion con la autorizacion
que el articulo 3° del proyecto concede al Ejecutivo para celebrar los contratos
que sean necesarios para la ejecucion plena de lo que se dispone en el referido
proyecto, si bien dicha autorizacion estd dentro de la rbita de sus competencias
altenor delo dispuesto por el numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion, carece
de facultades para otorgarla sin la previa solicitud que le formule en tal sentido
el Gobierno Nacional. Es esta la conclusion que se desprende de la lectura
armonica de la norma citada y el articulo 154 superior, que a su tenor literal dice
que “no obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales
a), b), y e) del numeral 19 del articulo 150...” (subrayas fuera del texto).

“Esta limitacion, la de la iniciativa gubernamental para las leyes que autori-
zan la celebracion de contratos, encuentra su fundamento en el clasico principio
de separacion de funciones, toda vez que la celebracion de contratos es actividad
tipicamente ejecutiva, es arbitrio clarisimo para llevar a cabo la actividad propia
de la Administracion, de ahi que deba salvaguardiarse cierto ambito de autonomia
al Gobierno en la realizacion de las competencias que le son propias” (subrayado
fuera del texto). (Sentencia C-581 de 1997, Magistrado Ponente: doctor Viadimiro
Naranjo Mesa).

Debe anotarse que si bien la Corte Constitucional ha aceptado que las
autorizaciones a que se refiere el articulo 150 numeral noveno de la Carta proceden
sin la debida solicitud gubernamental, también ha sefialado la diferencia entre
autorizaciones generales y autorizaciones especiales, concluyendo que para estas
ultimas se requiere la iniciativa o el aval del Gobierno en atencion a lo previsto por
el articulo 154 de la Carta Politica. Tal pronunciamiento se encuentra traducido en
sentencia C-399 de 2003, en los siguientes términos:
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“De esta manera, cuando el Congreso ha hecho autorizaciones especiales al
Gobierno para celebrar determinados contratos, particularmente en cuanto tiene
que ver con la realizacion de obras, ha exigido de la iniciativa o el aval del
Gobierno Nacional de acuerdo con las previsiones del articulo 150-9 de la Carta.
Por el contrario, las leyes que sefialan autorizaciones genéricas para que el
Gobierno suscriba contratos no requieren la iniciativa del Gobierno para su
tramite, pues no estdn incluidas en el ambito de aplicacion del mencionado
articulo; solamente constituyen un titulo que permite al Ejecutivo decidir libre-
mente si de acuerdo con los gastos autorizados incluye o no las apropiaciones
correspondientes.”

En consecuencia, el articulo segundo del proyecto de ley al autorizar al
Gobierno para ceder a titulo gratuito cinco propiedades —lo cual equivale a una
donacion— sin el aval del Gobierno Nacional, viola las citadas disposiciones
constitucionales.

2. Vulneracioén del articulo 136 numeral 4 de la Constituciéon Politica

El articulo 136 de la Constitucion Politica dentro de las prohibiciones al
Congresoy alas Camaras, establece en el numeral cuarto la prohibicion de decretar
a favor de personas o entidades, entre otras, donaciones que no estén destinadas
a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a ley preexistente.

El articulo segundo del proyecto contaria el articulo 136 numeral 4 de la
Carta, en tanto que establece una cesion gratuita que como ya se dijo equivale
a donacion, a favor de una entidad territorial para lo cual no media un derecho
o un crédito legalmente reconocido, de conformidad con la mencionada exigen-
cia constitucional.

3. Vulneracion del articulo 63 de la Constitucion Politica

El articulo 63 de la Constitucion Politica define los bienes de uso publico con
las caracteristicas de inalienables imprescriptibles € inembargables.

La Corte Constitucional sobre el tema ha expresado:

“Esta definicion amplia conceptualmente la idea de espacio publico tradicio-
nalmente entendida en la legislacion civil' (articulos 674 y 678 C.C.), teniendo en
cuenta que no se limita a reducirla a los bienes de uso piblico (calles, plazas,
puentes, caminos, rios y lagos) sefialados en la mencionada legislacién, sino que
extiende el alcance del concepto a todos aquellos bienes inmuebles publicos, que
al ser afectados al interés general en virtud de la Constitucion o la ley, estan
destinados a la utilizacidn colectiva®. En otras palabras, lo que caracteriza a los
bienes que integran el espacio publico, es su afectacion al interés general® y su
destinacion al uso directo o indirecto en favor de la colectividad, razon por la cual
no pueden formar parte de esta categoria, aquellos bienes que son objeto de
dominio privado de conformidad con lo establecido por la ley, ni aquellos que son
del pleno dominio fiscal de los entes piblicos, (bienes “privados” del Estado)*

En ese orden de ideas, los bienes de uso publico son entendidos por la
legislacién colombiana como inalienables, imprescriptibles e inembargables
(articulo 63 delaC.P.), lo cual implica que en virtud de su esencia son inapropiables,
pues estan destinados al uso publico y cualquier acto de comercio podria vulnerar
el fin para el cual han sido concebidos.” (Sentencia SU 360/99).

Ya el Consejo de Estado definio la naturaleza de los bienes de la empresa
Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias, cuando mediante Sentencia de 20 de mayo
de 1993, dijo:

“2. Uno de los criterios que la Doctrina ha sentado para distinguir entre bienes
de uso o dominio publicoy de dominio privado ha sido el de lanaturalezay afectacion
de los mismos. Asi, cuando su uso pertenece a todos los habitantes o dichos bienes
estan afectados a un servicio publico, se consideran como bienes de uso puiblico. Tal
es el caso de las vias férreas.

3. Una cosa es el patrimonio propio e independiente que tengan las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, y otra muy diferente es que por gozar de
tal autonomia, los bienes que la conforman pierdan la naturaleza que tenian al
momento de aportarse por la Nacion a la respectiva entidad.

Dentro de los bienes que la Nacion transfirio a la Empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia (Escritura Publica No. 3.958 de 30 de agosto de 1956,
Jolios 27 a 51 cuaderno N°1) y que a su vez fueron transferidos por esta a aquella

(Escritura Publica No. 6819 del 31 de diciembre de 1992 —folios 139 a 159
ibidem—), para que fueran aportados a la Empresa Colombiana de Vias
“Ferrovias”'; creada con el objeto de mantener, mejorar, extender y explotar la
red férrea nacional, sus anexidades y equipos, son y seguirdn siendo bienes
afectados al servicio publico de transporte de pasajeros y de carga, y la franja de
terreno anexidad de la via férrea, necesariamente conservala naturaleza del bien
del cual forma parte, y no puede afirmarse que esta sélo se destina al uso de la
demandante, pues por los avances de la técnica que dia a dia debe adaptarse a las
necesidades del servicio publico que se presta, bien puede utilizarse para el
ensanche de aquella, como sucede con la berma en las autopistas o avenidas”
(Expediente No. 2271, Consejero Ponente: Miguel Gonzalez Rodriguez).

De conformidad con lo anterior, los bienes afectos al servicio publico de
transporte como las vias y sus anexidades son de uso publico y por tanto los
inmuebles identificados en los numerales 1 a 5 del articulo segundo del proyecto
de ley, gozan de dicha naturaleza y no puecen ser objeto de acto dispositivo alguno
a favor de una entidad territorial.

II. OBJECION POR INCONVENIENCIA

El proyecto de ley es inconveniente en virtud de la reciente expedicién del
Decreto 1791 de 2003, mediante el cual se suprimié la Empresa Colombiana de
Vias Férreas, Ferrovias, y se ordend su liquidacion, lo que implica que la empresa
ala cual se refiere el proyecto de ley ya no existe y de otra parte que los bienes que
constituian su patrimonio pasaron a conformar parte de la masa de bienes de
Ferrovias en liquidacion.

Es de observar que solamente se habla de parte de los bienes, puesto que los
bienes inmuebles que se requieran para el cumplimiento del objeto a cargo de la
empresa no integran la masa de liquidacion ya que los mismos se transferiran a las
entidades que asuman las funciones de la red férrea.

Por lo expuesto anteriormente, los bienes a que se refiere el proyecto de ley se
encuentran en el proceso liquidatorio de Ferrovias y no pueden ser objeto de
donacién a una entidad territorial.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de considera-
cion y respeto.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
BEYa:.
por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios de fundacion
de San Sebastian de Mariquita, departamento del Tolima, se conceden
unas autorizaciones y dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la celebracion
de los 450 afios ele fundacion de San Sebastian de Mariquita, departamento del
Tolima y rinden reconocimiento a sus fundadores y a todos aquellos que le han
dado lustre y brillo en sus afios de existencias.

Articulo 2°. De conformidad con el numeral 9 del articulo 150 de la Constitu-
cion, se autoriza al Gobierno Nacional para ceder a titulo gratuito al municipio de
San Sebastian de Mariquita, departamento del Tolima, para obras de utilidad
publica e interés general, las siguientes propiedades que los Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia en liquidacion transfirié a la Nacidn y ésta a la Compafiia
Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias.

1. El bien inmueble, identificado con la Matricula Inmobiliaria nimero 362-
0022816 de Honda y Cédula Catastral numero 01-00-0170-0001-000.

2. El bien inmueble ubicado en la Carrera 13 No.13-251, con Cédula Catastral
namero 01-00-172-001-000 y Matricula Inmobiliaria niimero 362-0014755/
0014749.

3. El bien inmueble ubicado en la Carrera 13 No.13-291, con Cédula Catastral
numero 01-00-172-0010-000 y Matricula Inmobiliarianimero362-0014755/0014749.

4. El bien inmueble ubicado en la Carrera 13 No.D7-521, con Cédula Catastral
nimero 01-00-172-0001-000 y MatriculaInmobiliariantimero 362-0014755/0014749.

5. El bien inmueble ubicado en la Av. del Ferrocarril No. 15-300, con Cédula
Catastral nimero 01-00-169-0001-000 y Matricula Inmobiliaria nimero 362-
0014755/0014749.

Paragrafo. Los inmuebles antes anotados seran utilizados para areas deportivas
o recreativas, culturales y educativas, pero teniendo en cuenta que todas las
restauraciones, refracciones, remodelaciones y las obras que deban efectuarse,
deberan conservar su indentidad historica y arquitectdnica.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

' Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 1997. Antonio Barrera Carbonell.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 1992. José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Laafectacion es el hecho o la manifestacion de voluntad del poder piiblico, en cuya virtud Ja cosa queda
incorporada al uso y goce de la comunidad (Marienhoff).

*  Corte Constitucional. Sentencia T-508 de 1992. M.P. Fabio Morén Diaz.
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Bogota, D. C., a 10 de julio diz 2003
Doctor
LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente
Honorable Senado de la Repujblica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:
Sin la correspondiente sancign ejecutiva, el Gobierno Nacional se permite
devolver por razones de inconvepiencia el Proyecto de ley niimero 088 de 2001
Senado, 210 de 2002 Camara, poj: medio de la cual se modifica el articulo 1°y el
pardgrafo 2° del articulo 4° a’eﬁa Ley 258 de 1996, afin de dar proteccion integral
a la familia. i
OBJECION POR INCONVENIENCIA
El articulo 2° del proyecto de ley, modificatorio del paragrafo 2° del articulo 4°
de la Ley 258 de 1996, establecef:
“Paragrafo 2°. La afectacidn a vivienda familiar se extinguird de pleno
derecho, sin necesidad de pronuniiamiento Judicial, por muerte real o presunta de
uno o ambos conyuges, salvo gue por una justa causa los herederos menores
que estén habitando el inmueblg soliciten al juez que la afectacién se manten-

ga por el tiempo que esta fueramecesaria. De la solicitud conocera el Juez de
Familia o Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal, en defecto de aquel

mediante proceso verbal sum

io.

La anterior medida no pedra extenderse mds alla de la fecha en que los
menores cumplan la mayoria {de edad o se emancipen, caso en el cual, el
levantamiento de la afectacidn ppera de pleno derecho, o cuando por invalidez
o enfermedad grave, valorad:i phr el Juez, al menor le sea imposible valerse por

si mismo”. Negrilla fuera del t¢x

Teniendo en cuenta que laq
integral de la familia y por ende
o los dos conyuges, lo pertinente
solicite permiso Judicial yno al c

e pretende el proyecto de ley, es la proteccion
1o desamparar sus integrantes cuando falta uno
seria que para la desafectacion del inmueble se
ntrario que para afectar el inmueble, correspon-

da a los herederos acudir a un ffroceso judicial para proteger el patrimonio del

menguado grupo familiar.

Si lo que se pretende a tra\{éjde esta reforma es la proteccion del patrimonio

de los menores, evitando que's
detrimento de los mismos, la leg
la licencia judicial en estos caso!
propiedad de menores de edad;
pretende elevar a la categoria de
que desea amparar.

Igual consideracion se debe |

s bienes puedan ser enajenados o gravados en
islacion de familia ha previsto el mecanismo de
para proceder a la enajenacion de los bienes de
or tanto, no es comprensible la exigencia que se
ley quebrantando los derechos de esos menores

acer respecto de la excepcion que se plantea en

valorard por razones de invali

ez o enfermedad grave la inconveniencia de

inciso segundo de la disposicid' transcrita, ya que alli se establece que el juez

levantar el gravamen que pesa
afectacion sobre el inmueble, sir

jobre el inmueble y por ende continuar con la
que se establezca definicion alguna o referencia

legal de los conceptos “invaﬂicrz” o “enfermedad grave” para efectos de la
>

reforma. Conforme se planteap
entienden los mismos como o
impedira la libre administracibn

Porlo anterior y por estar pfe:
se plantea, consideramos que|la

Atentamente,

La Ministra de Ambiente, [V

por medio de la cual se modific

s términos de enfermedad grave o invalidez, se
1diciones de incapacidad, razon por la cual se
de los bienes a estas personas.

ista en la legislacion de familia la regulacion que
norma resulta inconveniente.

ALVARO URIBE VELEZ
vienda y Desarrollo Territorial,

Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio.
LEY ...
1 el articulo 1°y el paragrafo 2° del articulo 4°

de la Ley 258 de 1996, a in de dar proteccion integral a la familia.

EIIC

mgreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1°/d

la Ley 258 de 1996, quedara asi:

Articulo 1°. Definicién. [Erftiéndese afectado a vivienda familiar el bien
inmueble adquirido en su totalidad por uno o ambos conyuges, antes o después de

la celebracion del matrimonig
Articulo 2°. El paragrafo 2°
Articulo 4°. Levantamien{o

Paragrafo 2°. Laafectacion
sin necesidad de pronunciamief

stinado a la habitacion de la familia.
el articulo 4° de la Ley 258 de 1996, quedara asi:

le la afectacion.

vivienda familiar se extinguira de pleno derecho,
to judicial, por muerte real o presunta de uno o

ambos conyuges, salvo que porfuna justa causa los herederos menores que estén
habitando el inmueble solicite‘n 4l juez que la afectacion se mantenga por el tiempo

que esta fuere necesaria. De la solicitud conocera el Juez de Familia o el Juez Civil
Municipal o Promiscuo Municipal, en defecto de aquel, mediante proceso verbal
sumario.

La anterior medida no podra extenderse mas alla de la fecha en que los menores
cumplan la mayoria de edad o se emancipen, caso en el cual, el levantamiento de
la afectacion opera de pleno derecho, o cuando por invalidez o enfermedad grave,
valorada por el Juez, al menor le sea imposible valerse por si mismo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley ntimero 182
de 2003 Camara, 248 de 2003 Senado, por medio de la cual se declara como
patrimonio cultural de la Nacion a los silleteros y a la Feria de las Flores de
Medellin, en el departamento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones ... 1
TEXTOS DEFINITIVOS
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 216 de 2003 Senado, 196-202 de
2003 Camara, aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica, el dia
20 de junio de 2003, por la cual se dictan normas en materia tributaria y se
dictandorasdiSpoSICIONESE:.. & ~as ot st i B e e A 3
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 223 de 2003 Senado, 109 de 2002
Céamara, aprobado en Sesion Plenaria del dia 20 de junio de 2003, por la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los 60 afios del Instituto Caro y
Cuervo, rinde tributo de admiracion a su fundador y se autoriza en su
homenaje la construccion de algunas obras..........ccceceverivineiininienninnn, 3
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 274 de 2002 Senado, 157 de 2001
Camara, aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica, del dia 20
de junio de 2003, por medio del cual se declara monumento nacional el
Centro Historico del Municipio de Salamina, departamento de Caldas, y se
ATOTIZANKINOSITCCULSO SHr St h T St S W R e e et 4
OBJECIONES PRESIDENCIALES
Objeciones al Proyecto de ley numero 001 de 2001 Senado, 267 de 2002 Camara,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los 300 afios
de fundacién del municipio de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira, y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de
cultura e interés social
Objeciones al Proyecto de ley niimero 053 de 2001 Senado, 257 de 2002 Camara,
por medio de la cual se busca fomentar y propiciar el desarrollo del transporte
fluvial en Colombia y su integracion con el sistema fluvial de
SURAMETICA Lo e, or B e i B i o et L T Sl 6
Objeciones al Proyecto de ley numero 39 de 2001 Senado, 274 de 2002 Camara,
por medio de la cual se declaran patrimonio cultural e historico los edificios
antiguos de los colegios Biffi La Salle y San José, situados en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Los colegios Biffi y La Salle
situados en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, se
reconocen como monumentos nacionales y se dictan otras disposiciones..... 8
Objeciones al Proyecto de ley nimero 189 de 2001 Senado, niimero 291 de 2002
Céamara por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100
afios de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, departamento del
Putumayo y se autoriza la realizacion de una obras .................ccccoceevueennnnne. 9
Objeciones al proyecto de ley 073/01 Senado, 273 Camara “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 95 afios de fundacion del Colegio Nacional
Sugamuxi, de Sogamoso (Boyaca), se rinde honores y se dictan otras
diSPOSICIONES!. . 8.5 e len i X0 S a5 N 8 e B S T o 11
Objeciones al Proyecto de ley nimero 240 — 219 de 2002 Senado, 293 de 2002
Cémara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del quinto centenario
de la creacion de la gobernacion de La Guajira como parte integrante de la
antigua Coquivacoa, se establecen normas a favor de la cultura Wayutl, y se
dictanfotrasidisposicionesh.y mhs B o 0, b SR e
Objeciones al Proyecto de ley nimero 090 de 2001 Senado, 270 de 2002 Cémara,
por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 450 afios de fundacién
de San Sebastian de Mariquita, departamento del Tolima, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras diSpOSICIONES ..........ccocerviveeeeruenriienriieneene
Objeciones al Proyecto de ley numero 088 de 2001 Senado, 210 de 2002 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° y el paragrafo 2° del articulo
4° de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion integral a la familia........
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